Volda kommune

Innkalling
Utval: Kontrollutvalet
Motestad: Volda Radhus, Voldsfjorden
Dato 29.04.2022
Tid kl 10.30

Gyldig forfall skal snarast meldast til sekretariatet pa telefon 70 30 440/901 87 950 eller
post@vestkontroll.no, som kallar inn vara. Forfallet skal grunngjevast.
Varamedlemer mgter berre etter eiga innkalling.

Medlemmer som er inhabile i ei sak vert bedne om a gi melding, slik at varamedlemmer kan
kallast inn.

Matet er ope for publikum, bortsett fra nar det eventuelt skal behandlast saker som er
unnatekne offentleg innsyn.

Saksdokumenta er publiserte pa www.volda.kommune.no.
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Sak nr.

PS 01/22
PS 02/22
PS 03/22
PS 04/22
PS 05/22
RS 01/22
RS 02/22
PS 06/22
PS 07/22

PS 08/22
PS 09/22
PS 10/22

Sakstittel

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av protokoll
Orienteringar

Sakliste

Gjennomgang av mgteprotokollar

Referatsaker

Godkjenning av Arsmelding

KMD - Svar pa spersmal om status for lovtolkning
Vedtaksoppfelging for kontrollutvalet
Revisjonen sitt arbeid med finansiell revisjon 2021 Volda

kommune

Rekneskap med arsmelding 2021

Volda Utvikling AS — oppstart og organisering
Saker til eventuell seinare behandling

Volda, 22.04.2022

Solfrid Oline Farde

Arkivsaksnr.
22/1405
22/1405
22/1405
22/1405
22/1405
22/1406
22/1407
22/1404
22/1408

22/1410
22/1412
22/1405
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Volda kommune

Var referanse: 22/1405 22/7566
Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022
Saksframlegg
Saksnr. Utval Motedato
01/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Godkjenning av innkalling og sakliste

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste.







Volda kommune

Var referanse: 22/1405 22/7529
Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022
Saksframlegg
Saksnr. Utval Motedato
02/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Godkjenning av protokoll

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet godkjenner mgteprotokollen fra siste matet.




Vedlegg:
Protokoll - Volda kontrollutval - 17.02.2022



VEST KONTROLL

[ FOR KONTROLLUTVAL

Mateprotokoll
Utval: Volda kontrollutval
Motestad: Volda radhus - Voldsfjorden
Dato: 17.02.2022
Tid: KI. 13:00 — 14:55
Medlemmar som motte Representerer Funksjon
Inge Alexander Bruheim nestleiar
Inghild Remgy medlem
Jargen Holte medlem
Ragnhild Folkestad medlem
Solfrid Oline Farde leiar
Forfall Representerer Varamedlem Representerer
Inger Gjengedal Havik Anne Helen Sundalsfoll

Pal Ruben Seljeset Tomasgard

Andre som motte
Vest kontroll:
Jostein Staylen. Dagleg leiar.

Sere Sunnmgre kommunerevisjon:
Halldis Moltu. Ikkje i sakene 8, 9 og 10.

Volda kommune:

Rune Sjurgard. Kommunedirektar og styremedlemane (Thomas Lundberg, Ivar
Kvangardsnes og Pergunn Rgdseth Gjerdsbakk) i Volda Utvikling AS.

Solvi Dimmen. Ordferar.



Sak nr.

01/22
02/22
03/22
04/22
05/22
06/22
07/22
08/22
09/22
10/22

Sakliste
Sakstittel

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av protokoll

Orienteringar

Gjennomgang av meteprotokollar 2021
Gjennomgang av meteprotokollar 2022
Skriv og meldingar

Arsmelding for kontrollutvalet 2021
Mgateplan for kontrollutvalet 2022
Arsplan for kontrollutvalet 2022

Saker til eventuell seinare behandling

Austefjorden, 24.02.2022

Solfrid Oline Farde

Leiar

Arkivsaksnr.

22/72
22/72
22/72
22/72
22/72
22/72
22/78
22/81
22/80
22/72
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01/22 Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedtak:
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste.

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste.

02/22 Godkjenning av protokoll

Vedtak:
Kontrollutvalet godkjenner mgteprotokollen fra siste motet.

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet godkjenner mgteprotokollen fra siste matet.

03/22 Orienteringar

Underliggande sak:

Saksnr. Tittel
01/22 Kommunedirektaren - Orientering om Volda Utvikling AS
Vedtak:

Kontrollutvalet viser til orienteringa fra kommunedirektaren og ber om at flg. dokument vert
oversendt:
Skipingsprotokollen
Protokoll fra generalforsamlinga den 10.08.2021.
Signerte avtalar vedkomande godtgjersle for styremedlemane for arbeid dei har
utfgrt for selskapet
Skriftleg dokumentasjon som viser prosessen for val av styremedlemer fra starten
av dvs. val til interimsstyret og val av styret i selskapet
Signert rekneskap for 2020
Evetuelt andre dokument som har betydnlng for saka
Kontrollutvalet gir fullmakt til leiar/sekretariat til & kunne innhente meir informasjon som kan
vere ngdvendig for a fa avslutte saka.

Behandling:
Kommunedirektar Rune Sjurgard matte med desse: gkonomileiar og styret i Volda utvikling.
Dessutan mette ordfgrar Selvi Dimmen.

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet tek orienteringa til vitende.
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04/22 Gjennomgang av mgteprotokollar 2021

Vedtak:
Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknadar til gjennomgadde
mgateprotokollar.

Dagleqg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknadar til gjennomgadde
mgateprotokollar.

05/22 Gjennomgang av mgteprotokollar 2022

Vedtak:
Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknadar til gjennomgadde
mgateprotokollar.

Dagleg leiar si tilrading:

Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknadar til gjennomgadde
mgateprotokollar.

06/22 Skriv og meldingar

Underliggande sak:

Saksnr. Tittel

01/22 KMD-Forskrift om lukking av mgte

02/22 Kontrollutvalsboka 3-utgave

03/22 Kritiske sparsmal i jobbsamanheng

04/22 Rad om etisk standard i foretak og selskap
05/22 Tredobling antall dataangrep i 2021
Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldingane til vitende.

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldingane til vitende.
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07/22 Arsmelding for kontrollutvalet 2021

Vedtak:
Kontrollutvalet sender saka over til kommunestyret med fglgjande forslag til vedtak:
Kommunestyret godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.

Dagleg leiar si tilrading:

Kontrollutvalet sender saka over til kommunestyret med fglgjande forslag til vedtak:
Kommunestyret godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.

08/22 Mgateplan for kontrollutvalet 2022

Vedtak:
Kontrollutvalet vedtek mateplan for kontrollutvalet 2022 i samsvar med sekretariatet sitt
forslag.

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet vedtek mateplan for kontrollutvalet 2022 i samsvar med sekretariatet sitt
forslag.

09/22 Arsplan for kontrollutvalet 2022
Vedtak:
Kontrollutvalet vedtek arsplanen for 2022 slik den ligg fere.

Dagleqg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet vedtek arsplanen for 2022 slik den ligg fere.

10/22 Saker til eventuell seinare behandling

Behandling:
Det kom ikkje fram opplysningar som ga hgve til vedtak.
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Volda kommune

Var referanse: 22/1405 22/7567
Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022
Saksframlegg
Saksnr. Utval Motedato
03/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Orienteringar

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet tek orienteringa til vitende.







VOIda kom mune Var referanse:  22/1405 22/7568

Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022

Saksframlegg

Saksnr. Utval Motedato

04/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Gjennomgang av meteprotokollar

For best mogleg kontroll ma ein vere oppdatert om kommunen. Gjennomgang av
mgteprotokollar og saker er ein viktig del av dette. Ved gjennomgang ber ein og seerleg sja
etter formelle feil (habilitet, lukking av mgte osv.)

Dokumenta finn ein pa Volda kommune si heimeside:
https://innsyn.volda.kommune.no/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknadar til gjennomgadde
mgateprotokollar.


https://innsyn.volda.kommune.no/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&amp;

Mgteprotokollar til giennomgang (med feit skrifttype):

Byggenemnda 07.01 28.02 25.04

Eldrerad 10.01 07.03

Formannskapet 08.02 01.03 09.03 22.03 31.03
19.04

Kommunestyret 17.02

Partssamansett utval 03.02

Rad for likestilling av menneske med nedsett 07.03

funksjonsevne )

Sakkundig nemnd, eigedomsskatt 21.02

Tenesteutval for forvaltning og utvikling 17.01 28.02 21.03 25.04

Tenesteutval for helse og omsorg 10.02 24.03

Tenesteutval for oppvekst og kultur

09.02 16.03 23.03

Ungdomsradet 27.0117.02 16.03
Valutval 17.02 10.03
VOR styret 08.02 29.03

VOR representantskapet

Fordeling av oppgaver i kontrollutvalet:

Alle:

Kommunestyret og utval som ikkje er nemnd nedanfor

Solfrid Forde:
Tenesteutvalet for helge og omsorg
Selskap

Inger Havik:
Tenesteutval for helse og omsorg

Jorgen Holte:
Byggenemnda
Formannskapet

Inghild Remoy:
Tenesteutval for oppvekst og kultur

Inge Bruheim:
Eldreradet
Ungdomsradet

Pal Ruben Seljeset:
Tenesteutval for forvaltning og utvikling

Ragnhild Folkestad:

Rad for likestilling av menneske med nedsett funksjonsevne




Volda kommune

Var referanse: 22/1405 22/7569
Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022
Saksframlegg
Saksnr. Utval Motedato
05/22 Kontrollutvalet 29.04.2022
Referatsaker

Underliggande sak:

Saksnr. Tittel
01/22 Godkjenning av arsmelding
02/22 KMD - Svar pa spgrsmal om status for lovtolkning







VOLDA KOMMUNE
Avdeling for dokumentasjon og service

Vest Kontroll

Var referanse Din referanse Sakshandsamar Dato
19/15644 22/4756 Sonja Havik 11.03.2022

Melding om vedtak - Arsmelding for kontrollutvalet 2021
Kommunestyret har i mgte 10.03.2022, sak 14/22, fatta fglgjande vedtak:

Kommunestyret godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.

Med helsing

Sonja Havik
radgjevar

Dokumenter er elektronisk godkjent og har derfor ikkje signatur

Mottakar
Vest Kontroll

Vedlegg

Arsmelding for kontrollutvalet 2021

Arsmelding for kontrollutvalet 2021

Arsmelding for kontrollutvalet 2021 - Saksframlegg(11228)
Arsmelding for kontrollutvalet 2021(10984)
Vedtaksoppfelging(10985)

2278-2 Arsmelding for kontrollutvalet 2021

Volda kommune www.volda.kommune.no Sentralbord: 70 05 87 00
Stormyra 2 postmottak@volda.kommune.no Org. nr: 939 760 946
6100 Volda Kontonr: 3991.11.94590
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Volda kommune

Var referanse: 19/15644 22/3913
Saksbehandlar: Sonja Havik
Dato: 01.03.2022

Saksframlegg

Saksnr.

Utval

Mgatedato

14/22

Kommunestyret

10.03.2022

Arsmelding for kontrollutvalet 2021

Samandrag:

Volda kontrollutval har i mate 17.02.2022, sak 07/22, fatta felgjande vedtak:

Kontrollutvalet sender saka over til kommunestyret med fglgjande forslag til vedtak:
Kommunestyret godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.

Kommunestyret 10.03.2022:

Behandling:

Raysting

(32 rgystefare):

Innstillinga fra formannskapet vart samroystes vedteken.

KST- 14/22 Vedtak:

Kommunestyret godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet si innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.
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Vedlegg:

Arsmelding for kontrollutvalet 2021

Arsmelding for kontrollutvalet 2021 - Saksframlegg(11228)
Arsmelding for kontrollutvalet 2021(10984)
Vedtaksoppfelging(10985)

2278-2 Arsmelding for kontrollutvalet 2021
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

- .
Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/1339-2 11. mars 2022

Svar pa spgrsmal om status for lovtolkning etter gammel kommunelov
Vi viser til e-post 30. oktober 2020. Vi beklager den lange saksbehandlingstiden.
| henvendelsen viser dere til en tolkningsuttalelse til den tidligere kommuneloven (1992) og

stiller spgrsmal om denne uttalelsen viderefgres til den nye kommuneloven (2018), i
tilknytning til noen konkrete problemstillinger.

Den fagrste problemstillingen som reises er om varamedlem til kontrollutvalg er utelukket fra
valg til kommunestyrekomité.

Departementet viser til at kommuneloven (2018) eksplisitt regulerer dette spgrsmalet i § 7-3
tredje ledd bokstav e. Bestemmelsen fastsetter at verken medlemmer eller varamedlemmer
av kontrollutvalget kan velges som medlem eller varamedlem av kommunestyrekomité.

Den andre problemstillingen som reises er om medlem av kommunestyrekomité er utelukket
fra & stille til valg til kontrollutvalget.

Denne problemstillingen er ogsa eksplisitt regulert i kommuneloven (2018). § 23-1 tredje ledd
bokstav e fastsetter at bade medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité er
utelukket fra valg til kontrollutvalget.

Den tredje problemstillingen som reises gjelder bestemmelsen om at minst ett
kommunestyremedlem skal veere medlem av kontrollutvalget. Gjelder kravet kun ved
konstitueringen av kontrollutvalget? Eller gjelder kravet ogsa i tilfeller hvor det skal gjgres
nyvalg i lgpet av valgperioden.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Erland Aamodt
0032 Oslo Org.nr. 22 24 68 28

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Bestemmelsen i kommuneloven (1992) § 77 nr. 1 fjerde ledd ble viderefagrt med noen
spraklige endringer i kommuneloven (2018) § 23-1 andre ledd fierde punktum. Det ble ikke
gjort realitetsendringer i bestemmelsen. Tolkninger og praksis til den tidligere loven er derfor
pa generelt grunnlag relevant i tolkningen av hvordan dagens bestemmelse skal forstas.

| departementets uttalelse i sak 08/640-3 la departementet til grunn at kravet om at minst ett
kommunestyremedlem skal veere medlem av kontrollutvalget, er direkte knyttet til
konstitueringen av kontrollutvalget. Departementet antok at det ikke var noe direkte krav i
loven om at det skal velges et nytt kommunestyremedlem i Igpet av valgperioden hvis det ma
gjares et nyvalg (suppleringsvalg etter kommuneloven 1992) til kontrollutvalget til erstatning
for det opprinnelig innvalgte kommunestyremedlemmet. Avslutningsvis pekte departementet
pa at intensjonene bak lovbestemmelsen likevel tilsier at kommunene gjar sitt ytterste for a
sikre at kommunestyret er representert i kontrollutvalget i hele valgperioden.

Departementet har, pa bakgrunn av henvendelsen fra FKT, foretatt en ny vurdering av § 23-1
andre ledd fjerde punktum. Departementet mener den tidligere forstaelsen bar korrigeres.
Det er vanskelig & se at ordlyden i bestemmelsen knytter kravet kun til konstitueringen.
Ordlyden i bestemmelsen sier ingenting om konstitueringen. De grunnleggende
bestemmelsene om konstituering er for gvrig plassert et annet sted i loven, se § 7-1.

Departementet viser videre til at bestemmelsen star sammen med flere andre bestemmelser
(i § 23-2 andre ledd) som handler om kontrollutvalget og som apenbart ikke er begrenset til
kun & gjelde ved konstitueringen. Plasseringen av bestemmelsen tilsier dermed at dens
anvendelse ikke er begrenset til kun a gjelde ved konstitueringen.

Det er heller ikke avgjgrende holdepunkter i forarbeidene som tilsier at bestemmelsen skal
forstas slik at den kun gjelder ved konstitueringen. Uttalelser i forarbeidene kan tvert imot
tyde pa det motsatte. | Ot.prp. nr. 70 (2002-2003) pa side 53 star det:

Flere kommuner har etablert en praksis der minst ett av kontrollutvalgets medlemmer
samtidig sitter som representant i kommunestyret. Dette kan vaere et virkemiddel for a styrke
kontakten mellom kontrollutvalget og kommunestyret. Det er etter departementets oppfatning
uheldig dersom ingen av kontrollutvalgets medlemmer sitter i kommunestyret.

Forarbeidene tyder altsa pa at minst ett medlem av kontrollutvalget ogsa skal "sitte" i
kommunestyret.

Videre vil departementet peke pa at formalet bak bestemmelsen blir best oppfylt hvis
bestemmelsen gjelder gjiennom hele valgperioden, og ikke er begrenset til kun & gjelde ved
konstitueringen, jf. de siterte uttalelsene fra forarbeidene.

Departementet legger etter dette til grunn at kravet i kommuneloven § 23-1 andre ledd om at

minst ett medlem av kontrollutvalget skal velges blant kommunestyrets medlemmer, ma
forstas slik at det ogsa gjelder ved nyvalg etter § 7-10 fjerde ledd.
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Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Erland Aamodt
fagdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Volda kommune

Var referanse: 22/1404 22/7526
Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022
Saksframlegg
Saksnr. Utval Motedato
06/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Vedtaksoppfoelging for kontrollutvalet

Saker som ma vidare oppfelgast er merka i vedtaksoppfelginga.

Dagleg leiar si tilrading:
Kontrollutvalet tek gjennomgangen av vedtaksoppfalginga til vitende.




Saksopplysningar:
Status over sakene gar fram av vedtaksoppfelginga, sja vedlegg.

Jostein Stagylen
dagleg leiar



22.04.2022

VEDTAKSOPPFOLGING

FOR

KONTROLLUTVALET
I

VOLDA




Maete 01-22 —17.02.2022

Saksnr. | Tittel Vedtak eller andre relevante opplysningar Status

01/22 Godkjenning av Vedtak: Ferdig.

innkalling og sakliste. Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste.

02/22 Godkjenning av Vedtak: Ferdig.

protokoll Kontrollutvalet godkjenner meteprotokollen fra siste
meotet.

03/22 Orienteringar Vedtak: Saka vert utgreia av
Kontrollutvalet viser til orienteringa fré sekretariatet og lagt fram
kommunedirekteren og ber om at flg. dokument vert | som eiga sak for
oversendt: kontrollutvalet ved farste

- Skipingsprotokollen have.

- Protokoll fra generalforsamlinga den
10.08.2021.

- Signerte avtalar vedkomande godtgjersle for
styremedlemane for arbeid dei har utfert for
selskapet

- Skriftleg dokumentasjon som viser prosessen
for val av styremedlemer fra starten av dvs.
val til interimsstyret og val av styret i
selskapet

- Signert rekneskap for 2020

- Evetuelt andre dokument som har betydning
for saka Kontrollutvalet gir fullmakt til
leiar/sekretariat til & kunne innhente meir
informasjon som kan vere nedvendig for & fa
avslutte saka.

0S 01 Kommunedirektoren - Behandling:

Orientering om Kommunedirektor Rune Sjurgard mette med desse:
Volda Utvikling AS okonomileiar og styret i Volda utvikling. Dessutan
mette ordferar Selvi Dimmen.

04/22 Gjennomgang av Vedtak: Ferdig.

mgateprotokollar 2021 Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen
merknadar til gjennomgadde mateprotokollar.

05/22 Gjennomgang av Vedtak: Ferdig.

mgateprotokollar 2022 Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen
merknadar til gjennomgadde mateprotokollar.
06/22 Skriv og meldingar Vedtak: Ferdig.

Kontrollutvalet tek meldingane til vitende.

Underliggande sak:
Saksnr. Tittel

01/22  KMD-Forskrift om lukking av mete

02/22  Kontrollutvalsboka 3-utgave

03/22  Kritiske spersmal i jobbsamanheng

04/22  Réad om etisk standard i foretak og selskap
05/22  Tredobling antall dataangrep i 2021




07/22 Arsmelding for Vedtak: Ferdig.
kontrollutvalet 2021 Kontrollutvalet sender saka over til kommunestyret Kommunestyresak 14/22
med folgjande forslag til vedtak: Kommunestyret den 10.03.2022.
godkjenner arsmeldinga 2021 for kontrollutvalet.
08/22 Magteplan for Vedtak: -
kontrollutvalet 2022 Kontrollutvalet vedtek meateplan for kontrollutvalet
2022 i samsvar med sekretariatet sitt forslag.
09/22 Arsplan for Vedtak: Ferdig.
kontrollutvalet 2022 Kontrollutvalet vedtek arsplanen for 2022 slik den Kommunestyresak 10/22
ligg fore. OS 19/22 den 10.03.2022
10/22 Saker til eventuell Behandling:

seinare behandling

Det kom ikkje fram opplysningar som ga have til
vedtak.




Volda kommune

Var referanse: 22/1408 22/7539

Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022

Saksframlegg

Saksnr. Utval Motedato

07/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Revisjonen sitt arbeid med finansiell revisjon 2021 Volda kommune

Samandrag:

| kommunelova og Forskrift for kontrollutval og revisjon gar fram kontrollutvalet sitt pa-sja
ansvar/oppgave overfor revisor og revisor sitt arbeid med finansiell revisjon.

Ut fra dei tiltak og den dokumentasjon som ein har fatt og tilgjengeleg no, har ein ikkje
funne grunn til merknader utover det som kjem fram under saksopplysningar.

Dagleg leiar si tilrading:
Ut fra dei opplysningane som er mottekne og kjende, har Kontrollutvalet ikkje merknader til
revisjonen sitt arbeid med finansiell revisjon for revisjonsaret 2021.



Saksopplysningar:
Denne saka er todelt.
e Det eine er ein del av kontrollutvalet sitt tilsyn med revisjonen og arbeidet som er
gjort.
¢ Det andre er at ein ved gjennomgang av arbeidet til revisjonen, kan vert gjort
merksam pa tilhgve som det kan vere noko mangel ved og/eller kan gjerast betre.

Saka omhandlar revisjonen sitt arbeid for kommunen.

| Kommunelova fra 2018 § 23-2 star det at kontrollutvalet skal sja til at:

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalet si oppgave er utdjupa i Forskrift om kontrollutval og revisjon fra 2019 § 3:
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en

betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og

kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.
Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om

arsregnskapene og arsberetningene fagr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-
7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i mars 2021 kome med veileiar til
Kontrollutvalgs- og revisjonsforskrifta. § 3 ligg som vedlegg til saka.

Understreking ovanfor er gjort av Vest Kontroll.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) sin rettleiar for kontrollutvalet sitt «pa sja»-
ansvar overfor rekneskapsrevisor vert lagt til grunn for kontrollutvalet sitt arbeid med a
sja til at rekneskapet vert revidert pa ein trygg nok mate.

Rettleiaren er utarbeida med utgangspunkt i kommunelova av 1992. NKRF jobbar med ny
veileiar, men den er enno ikkje ferdigbehandla og vedteken.

Vilegg da til grunn at NKRF sin gamle veileiar i det vesentlege er dekkande for
kontrollutvalet sitt arbeid med pa-sja ansvaret over for revisor og vel a legge vekt pa den i
gjennomgangen av kontrollutvalet sitt pa-sja ansvar overfor revisor for 2021.

| tillegg kjem revisor si orientering/gjennomgang i matet om revisjonsarbeidet for aret.
Her vert det vist til vedlagde B-dokument som er unnateke offentleg innsyn.

Vurdering og konklusjon:
Under finn ein kva som er/vil bli gjort i have til tilrddingane i rettleiaren fra NKRF:

1. Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarleg revisor.
Krava her er falgt opp.



2. Krav til vandel for oppdragsansvarleg.

Oppdragsansvarleg revisor har autorisasjon for oppgéava. Omgrepet registrerte revisor
er frd 01.01.2021 borte og dei registrerte revisorane er fra same dato statsautoriserte
revisorar, jf. revisorregisteret. Vandelsattest er krav for a f& autorisasjonen.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengigheit.

Revisor har levert skriftleg eigenvurdering for aret.

4. Generelt om revisors uavhengigheit og objektivitet.

Sa langt vi har kjennskap til revisor er vedkomande uavhengig.

Vi foreset at oppdragsansvarleg revisor vurderer si uavhengigheit fortlapande og
rapportere om eventuelle endringar.

5. Kunnskap om revisjonen sitt innhald.

Kontrollutvalet og Sekretariatet har sveert mange ars erfaring med Sare Sunnmgre
kommunerevisjon IKS og veit godt kva dei star for.

Revisjon orienterte Kontrollutvalet om si planlegging av finansielle revisjon for 2021 i
sak 44/21. Revisjonen har ogsa lgpande orientert og svara pa spgrsmal i mata.

6. Avtale mellom revisor og kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har samarbeidsavtale med revisjonen.

7. Revisjonsstrateqgi.

Revisor har utarbeida revisjonsstrategi/revisjonsplanlegging for aret. Denne

Var til behandling/orientering i kontrollutvalssak 44121. Sja pkt 5 framom.

8. Nummerert brev.

Kontrollutvalet har ikkje motteke nummerert brev for aret.

9. Mislegheiter.

Kontrollutvalet har ikkje fatt melding fra revisor om mislegheiter i aret.

10. Revisjonsmeldinga.

Revisjonsmelding er datert den 12.04.2022.

11. Revisor sin mgteplikt og mgterett.

Revisor har fylgt si mateplikt i kommunestyret i samsvar med lov/forskrift.

12. Uttale i revisjonsmeldinga.

Revisor har i revisjonsmeldinga uttala seg om dei tilhave lovverket krev nér det gjeld
arsrekneskapen og arsmeldinga, og vi viser til denne.

13. Revisor sin opplysningsplikt.

Der er ikkje grunn a tru at revisor har halde tilbake opplysningar som
kommunestyret og Kontrollutvalet burde hatt.

Revisor blir til stades i Kontrollutvalsmgatet, og kan saleis gi utfyllande opplysningar og
svare pa spgrsmal.

Ut fra den kjennskapen ein har i dag har om revisor sitt arbeid med finansiell revisjon for

2021, har ein ikkje merknader.

Jostein Stgylen
dagleg leiar



§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene fgr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak. Kontrollutvalget skal
pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt
opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til
kommunestyret eller fylkestinget.

Merknad
Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften §§ 6 og 7.

Det fglger av f@rste ledd at kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet.
Sekretariatet bistar kontrollutvalget i dette arbeidet. Hvordan kontrollutvalget holder seg Igpende
orientert vil i noen grad veere opp til det enkelte kontrollutvalg selv a bestemme. Kontrollutvalget vil
for eksempel kunne be om at revisor orienterer om de ulike fasene i revisjonsarbeidet. Slike
orienteringer vil kunne handle om revisors risikovurderinger knyttet til oppdraget, presentasjon av
revisjonsstrategi og orienteringer om delkonklusjoner pa bakgrunn av innsamlet revisjonsbeuvis.

| tillegg til kontrollutvalgets oppfelging av regnskapsrevisjonen, vil revisorbransjen selv foreta
naermere kvalitetskontroll med revisor. Den bransjeorganiserte kvalitetskontrollen er ikke regulert i
denne forskriften.

F@rste ledd bokstavene a)—c) palegger kontrollutvalget et pase-ansvar.
F@rste ledd bokstav a og b er en viderefgring av den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 6.

Kontrollutvalgets ansvar for a pase at arsregnskapene blir revidert pa en betryggende mate, gjelder
alle regnskap for kommunen som rettssubjekt, jf. kommuneloven § 14-6 fgrste ledd. Dette gjelder
imidlertid ikke regnskap for selskap organisert etter lov av 29. januar 1999 om interkommunale
selskap, eller regnskap for andre organer som ikke er en del av kommunen som juridisk person.

F@rste ledd bokstav b innebaerer at kontrollutvalget skal pase at revisor fglger kommuneloven med
forskrift, herunder god kommunal revisjonsskikk, i revisjonsarbeidet. Det fglger forutsetningsvis av
bestemmelsen at regnskapsrevisor skal fglge kontrollutvalgets instrukser og avtaler inngatt mellom
dem. Instrukser og avtaler kan likevel ikke begrense de pliktene revisoren har i henhold til lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalget kan ikke instruere revisor i hans eller hennes revisjonsfaglige arbeid og
oppgaveutfgrelse. Dette fglger av kommuneloven § 24-2 fgrste ledd, som sier at revisor skal utfgre
regnskapsrevisjon mv.



Forste ledd bokstav c er ny sammenliknet med den tidligere revisjonsforskriften. Den palegger
kontrollutvalget a pase at regnskapsrevisjonen blir utfgrt av en revisor som oppfyller
kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i kapittel 3.

Andre ledd sier at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen fgr formannskapet (eventuelt kommuneradet) innstiller til vedtak. Dette er en delvis
viderefg@ring av den tidligere revisjonsforskriften § 7, men etter ordlyden ogsa en presisering siden §
7 kun handlet om forhold i arsregnskapet.

Bestemmelsen fremgar ogsa av loven, se kommuneloven § 14-3 tredje ledd. Bestemmelsen i andre
ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal uttale som om arsregnskapene og arsberetningene.
Bestemmelsen gir ikke naermere fgringer om uttalelsens innhold. Det fglger imidlertid av
bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling
av og vedtak om arsregnskap og arsberetning, jf. ogsa kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd.
Kontrollutvalgets uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold
ved arsregnskapet eller arsberetningen. Det primaere utgangspunktet for kontrollutvalgets uttalelse
vil dermed vaere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning
til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det fgres kontroll med gkonomiforvaltningen, jf.
kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav b. Dette kontrollansvaret gjelder gkonomiforvaltningen
generelt, og gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og arsberetningene som
regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalgets plikt til 8 uttale seg om arsregnskapene og
arsberetningene innebaerer ikke et krav om at kontrollutvalget skal 6 uttale seg om kommunens
gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder forhold ved arsregnskapet eller arsberetningen.

Den forenklete etterlevelseskontrollen som regnskapsrevisor gjgr etter kommuneloven § 24-9 i
tillegg til revisjonen av selve arsregnskapene og arsberetningene, og som regnskapsrevisor
rapporterer pa i tillegg til revisjonsberetningen, gir kontrollutvalget et bidrag til 3 ivareta sitt ansvar
etter § 23-2 f@grste ledd bokstav b. Det er ikke en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne
uttale seg som arsregnskapene og arsberetningene, at regnskapsrevisors uttalelse om den forenklete
etterlevelseskontrollen foreligger forst.

Bestemmelsen sier ingenting om nar uttalelsen skal avgis, utover at det ma skje fgr formannskapet
innstiller til vedtak. Uttalelsen ma derfor avgis i rimelig tid fgr det aktuelle mgtet i formannskapet,
slik at formannskapet far reell mulighet til 3 ta hensyn til den i sin behandling av saken.

Tredje ledd slar fast at kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekninger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i
tillegg til revisors eget ansvar for a fglge opp feil. Revisors ansvar er ikke regulert av denne
bestemmelsen. Tredje ledd angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes,
blir rettet opp eller fulgt opp. Som oftest vil det veere kommunedirektgren som har ansvaret for a
rette opp eller fglge opp de papekningene som revisor har gjort, men dette gjelder ikke ubetinget.
Nar det saerskilt gjelder nummererte brev, er det i merknaden til kommuneloven § 24-7 lagt til grunn
at det er kommunedirektgren som har ansvaret for a rette opp eller fglge opp. Dersom forholdet
imidlertid retter seg mot et kommunalt foretak, vil det veere daglig leder i foretaket som har dette
ansvaret. Hvem som har ansvaret vil i det vesentlige fglge av revisorens papekning.

Dersom papekningene (forholdene) ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen kontrollutvalget en
plikt til 8 rapportere dette til kommunestyret.
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08/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Rekneskap med arsmelding 2021

Samandrag:

Arsrekneskapen viser at Volda Kommune ogsé i 2021 kjem ut med eit godt resultat. Dette
utgjer 2,7 % av brutto driftsinntekter, noko som er over tilrddd minimum pa 1,75%.
Arsmeldinga er sveert interessant. Denne vert kun publisert p& Framsikt. Sj& link under:
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2021/volda/282229cd-9816-42ae-af85-
46ddb8aa3671/mr-202112-%C3%A5rsrapport/#/

Dagleg leiar sitt forslag til uttvale til kommunestyret:
1. Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding for 2021 datert 12.04.2022
2. Kontrollutvalet meiner at kommunen sin arsrekneskap kan godkjennast.
Arsrekneskapen viser netto driftsresultat (overskot) pa kr 20 932 509.
Rekneskapen er sett saman av:
balanse per 31.12.2021
oversikt over lgyvingar til drift og investering
gkonomisk oversikt drift
oversikt over samla budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjonar
e notar medrekna samandrag og viktige rekneskapsprinsipp
3. Kontrollutvalet har ikkje merknadar til administrasjonen sin omtale av dei lovpalagde krava
i arsmeldinga.


https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2021/volda/282229cd-9816-42ae-af85-46ddb8aa3671/mr-202112-%C3%A5rsrapport/#/
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2021/volda/282229cd-9816-42ae-af85-46ddb8aa3671/mr-202112-%C3%A5rsrapport/#/

Saksopplysningar:
Ny kommunelov og ny forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsrekneskap, arsberetning
gjeld fra 2020.

Rekneskapen er avslutta med netto driftsresultat (overskot) pa kr. 20,9 mill. | det reviderte
budsjettet venta ein eit underskot pa 9 mill.kr. 12020 var overskotet pa kr 21,6 mill. kr. 1 2019
var det eit negativt driftsresultat pa 4,5 mill. kr.

Revisjonsmeldinga

Revisor sin konklusjon om kommunen sin arsrekneskap:

Rekneskapen gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til
kommunen per 31.12.2021 og av resultatet for rekneskapsaret som er i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal rekneskapsskikk.

Revisor konkluderer slik om andre lovmessige krav:

¢ Revisjonen er ikkje kjend med forhold som gir grunnlag for a tru at arsmeldinga ikkje
gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik

e Opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med
arsrekneskapen, og er i samsvar med lov og forskrift

e Leiinga har oppfylt plikta si til & s@rgje for ordentleg og oversiktleg registrering og
dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og
god bokfaringsskikk

Revisjonsmeldinga inneheld opplysning om at premieavviket under eigedelar i balansen er ei
rekneskapsteknisk ordning og ikkje er eit reelt krav.

Arsrekneskapen
Arsrekneskapen, med eit overskot pa 20,9 mill., er oversiktleg og inneheld obligatoriske
oppstillingane.

Notar, nr 1 — 29 finn ein pa side 12-38.

Netto driftsresultat utgjer 2,7% av brutto driftsinntekter. | 2020 var dette ngkkeltalet 2,6%.
Dette er vesentleg hggre enn i 2019 som utgjorde minus 7,2 %. Dei to siste ara er dette
nokkeltalet hggre enn tilrddd minimumsniva pa 1,75%.

Kommunen si lanegjeld er hag og netto lanegjeld pr. innbyggjar er hgg samanlikna med
andre kommunar.

Kommunen sitt disposisjonsfond er pa 73,6 mill. som utgjer 9,6 % av brutto driftsinntekter.
Ved slutten av 2020 var fondet pa 55 mill. som utgjer 7,7 % av brutto driftsinntekter. Dette er
over tilradd niva pa 5% av inntektene.

Arsmeldinga
Arsmeldinga er sveert interessant lesing.

Ogsa 2021 har vore prega av pandemien.

Vi vil spesielt peike pa:
o Folketalsutvikling
e Sjukefraveeret er samla for alle sektorar pa 9 % i 2021. Sja ogsa informasjon om dei
enkelte tenesteomrada
e Informasjon om likestilling og integrering
¢ Omtale av resultatutviklinga, gkonomi, ngkkeltal



¢ Informasjon om tenesteomrada.
e Kommunedirektgren sine vurderingar av vesentlege avvik i drifts- og
investeringsrekneskapen

Kommunen har slutta seg til programmet til FN sine baerekraftmal. Dette vil vere rettleiande
for politiske prioriteringar framover.

| kommunelova § 14-7 stillast det meir omfattande krav enn fgr til informasjon for a
kunne vurdere: 4 kulepunkt

e kommunen sin gkonomiske utvikling, - stilling og —handleevne over tid m.a.
vesentlege belgpsmessige avvik mellom arsbudsjett og arsrekneskap side
etiske standard
likestilling og integrering

Det er den delen av arsmeldinga som kjem fram i kommunelova §14-7 som inngar i
Kontrollutvalet si palagde stadfesting etter forskrift om Kontrollutval og revisjon
§3 2. ledd. Kontrollutvalet kan uttale seg om andre forhold i tillegg.

Vurdering og avslutning

1. Arsrekneskapen er gitt i samsvar med lov og forskrift.

2. Rekneskapen gir ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunen
per 31.12.2021 og resultatet for rekneskapsaret er i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal rekneskapsskikk.

3. Revisjonen har ein ingen merknadar til den framlagde arsrekneskapen eller
arsmeldinga for 2021.

Jostein Stgylen
dagleg leiar



SORE SUNNMORE KOMMUNEREVISJON IKS

Til kommunestyret i Volda

6100 VOLDA

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR 2021

Uttale om arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Volda kommune som viser eit netto driftsresultat pa

kr 20.932.509,- . Arsrekneskapen er samansett av balanse pr. 31.desember 2021, oversikt over
loyvingar til drift og investering , skonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og
arsoppgjersdisposisjonar for rekneskapsaret avslutta pr. denne dato og notar til arsrekneskapen,
medrekna eit samandrag av viktige rekneskapsprinsipp.

Etter var meining er arsrekneskapen avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlege
ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Volda kommune pr. 31. desember 2021, og av
resultatet for rekneskapséret pr. denne dato som er i samsvar med kommunelova sine reglar og god
kommunal rekneskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, medrekna
dei internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse standardane er
beskrivne i Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen. Vi er uavhengige av
kommunen slik det er krav om i lov og forskrift, og har overhalde dei andre etiske pliktene vére i
samsvar med desse krava. Etter var oppfatning er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og
hensiktsmessig som grunnlag for konklusjonen var.

Arsmeldinga og ytterlegare informasjon

Kommunedirekteren er ansvarleg for ytterlegare informasjon. Denne informasjon bestar av
informasjon i kommunen si darsmelding, men inkluderer ikkje drsrekneskapen og revisjonsmeldinga.
Var konklusjon ovanfor om érsrekneskapen dekker ikkje informasjon i arsmelding eller anna
ytterlegare informasjon.

I samband med revisjon av arsrekneskapen er det oppgava var 4 lese denne informasjonen for a
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom den og arsrekneskapen, eller kunnskap vi har
opparbeida oss under revisjonen, eller om den tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon.
Dersom vi hadde konkludert med at den ytterlegare informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon,
ville vi rapportert om det. Vi har ikkje noko a rapportere kring dette.

Med bakgrunn 1 den kunnskapen vi har opparbeida oss i revisjonen meiner vi at arsmeldinga

Revisjon
Hareid, Heray, Sande, Ulstein, Vanylven, Volda og Orsta



SORE SUNNMORE KOMMUNEREVISJON IKS

- inneheld dei opplysningar som skal vere med i samsvar med gjeldande lovkrav og at
opplysningane om gkonomi i arsmeldinga stemmer med arsrekneskapen

Vi viser ellers til avsnittet «Uttale om forklaring for vesentlege budsjettavvik» under var uttale om
andre lovmessige krav.

Kommunedirektsren sitt ansvar for arsrekneskapen

Kommunedirekteren er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter,
slik den gir ei dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk.
Kommunedirekteren har og ansvar for intern kontroll som gjer det muleg & utarbeide eit arsrekneskap
som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som foelgje av misleghald eller feil som ikkje er
tilsikta.

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen

Malsetting med revisjonen er & oppné den nedvendige tryggleiken for at arsrekneskapen totalt sett
ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som fylgje av misleghald eller utilsikta feil, og & gi ei
revisjonsmelding som inneheld vér konklusjon. Den nedvendige tryggleiken er ein hog grad av
tryggleik, men ingen garanti for at ein revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk 1 Norge, og [SA-ane, alltid vil avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer.
Feilinformasjon kan oppsta som fylgje av misleghald eller utilsikta feil. Feilinformasjon vert vurdert
som vesentleg dersom den, enkeltvis eller samla, innan rimelege grenser kan forventast & paverke
ekonomiske avgjerder som brukarane tek basert pé arsrekneskapen.

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, og
[SA-ane, utever vi profesjonelt skjonn og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen.
I tillegg:

- identifiserer vi og anslér risikoane for vesentleg feilinformasjon, enten det skuldast
misleghald eller utilsikta feil. Vi utformer og gjennomferer revisjonshandlingar for & handtere
slike risikoar, og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkeleg og formalstenleg som grunnlag
for konklusjonen var. Risikoen for at vesentleg feilinformasjon, som felgje av at misleghald
ikkje vert avdekka, er hegare enn for feilinformasjon som skuldast utilsikta feil, sidan
misleghald kan innebere samarbeid, forfalsking, beviste utelatingar, feil framstillingar eller
brot pa intern kontroll/rutinar.

- opparbeider oss ei forstding av den intern kontroll som er relevant for revisjonen, for a
utforme revisjonshandlingar som er hensiktsmessige etter omstenda, men ikkje for & gi uttykk
for ei meining om effektiviteten av kommunen sin interne kontroll.

- evaluerer om rekneskapsprinsippa som er brukte, er hensiktsmessige og om
rekneskapsestimata og tilheyrande noteopplysningar utarbeida av leiinga er rimelege

- evaluerer den samla presentasjonen, strukturen og innhaldet 1 arsrekneskapen, inkludert
tilleggsopplysningane, og om arsrekneskapen gir uttrykk for dei underliggande transaksjonane
og hendingane pa ein méte som gir eit rettvisande bilde.

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og kommunedirekteren blant anna om det planlagde omfanget
av revisjonen og til kva tid revisjonsarbeidet skal utferast. Vi utvekslar ogsé informasjon om forhold
av betyding som vi har avdekka i lopet av revisjonen, samt om eventuelle svakheiter av betyding 1 den
interne kontrollen.

Revisjon
Hareid, Heroy, Sande, Ulstein, Vanylven, Volda og Orsta



SORE SUNNMORE KOMMUNEREVISJON IKS

Balanse og note til drsrekneskapen vedkomande pensjonskostnad viser eit premieavvik. Dette er ei
rekneskapsteknisk anordning av betalte pensjonskostnader og inga reell fordring.

Uttale om andre lovmessige krav

Uttale om forklaring for vesentlege budsjettavvik

Vi har utfert eit attestasjonsoppdrag som gjev moderat sikkerheit knytt til Volda kommune si
forklaring om vesentlege budsjettavvik enten det skuldast belapsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyret sine premisser for bruken av lgyvingane.

Basert pa desse handlingane og innhenta bevis er vi ikkje kjent med forhold som gir grunn for & tru at
arsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.

For vidare beskrivelse av kommunedirekteren sitt ansvar og revisor sine oppgéver ved uttale om utgreiing av

vesentlege budsjettavvik vert det vist til
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Konklusjon om arsmelding

Basert pé revisjonen var av arsrekneskapen som omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
arsmeldinga om érsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og
forskrift.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen som omtalt ovanfor og kontrollhandlingar vi har funne
naudsynte etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000, meiner vi leiinga har
oppfylt plikta si til 4 sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen
sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Larsnes 12. april 2022

ottdie Moty

alldis Moltu

-statsautorisert revisor-

Revisjon
Hareid, Heroy, Sande, Ulstein, Vanylven, Volda og Orsta
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§ 5-4. Bevilgningsoversikter

§ 5-4. Bevilgningsoversikter — drift

Regnskap

Regnskap Regulert budsjett Reguleringer Opprinnelig Regnskap
Tall i 1 kroner Note 2021 2021 2021 budsjett 2021 Avvik 2021 2020
Generelle driftsinntekter
Rammetilskudd -412 180 669 -404 901 796 -29 434 163 -375467 633 -7278873  -391 191 785
Inntekts- og formuesskatt -294 600 895 -285 504 000 -12 731 000 -272773000 -9 096 895  -252 064 463
Eiendomsskatt 21714 788 -21 400 000 0 -21 400 000 -314 788 -20 236 840
Andre generelle driftsinntekter -33 910 946 -29 871 312 -2 617 575 27253737 -4039634  -46 662 509
|Sum generelle driftsinntekter -762 407 297 -741 677 108 -44 782 738 -696 894 370 -20 730 189 -710 155 597
Netto driftsutgifter
Sum bevilgninger drift, netto 685 398 452 688 907 406 59 319 517 629587889 -3508954 629 448 633
Avskrivninger 2,4,10' 64 337 606 65 347 502 11 496 952 53850 550 -1 009 896 58 948 427
|Sum netto driftsutgifter 749 736 058 754 254 908 70816469 683438439 -4518850 688 397 060
|Brutto driftsresultat -12 671 240 12 577 800 26 033 731 -13 455 931 -25 249 040 -21 758 538
Finansinntekter/Finansutgifter
Renteinntekter -2 876 920 -5 703 536 0 5703536 2826616 -3144 708
Utbytter 7148 948 -7 110 000 -3 360 000 -3 750 000 -38 948 -6 707 251
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 7 -6 942 335 -7 550 000 -4 250 000 -3 300 000 607 665 -4 185 801
Renteutgifter 21731922 31134 648 -1 300 000 32434648 -9402 726 26 543 285
Avdrag pa lan 10 51 312 617 51022 176 0 51022 176 290 441 46 558 049
|Netto finansutgifter 56 076 336 61 793 288 -8 910 000 70703 288" -5716 952 59 063 574
Motpost avskrivninger -64 337 606 -65 347 500 -11 496 952 53850548 1009894  -58 948 427
|Netto driftsresultat 1 -20 932 509 9 023 588 5626 779 3396 809 -29 956 099 -21 643 391
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Overfgring til investering 0 7175 508 7175 508 0 -7175508 4 445 030
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 13 2351774 4271 588 -328 963 4600551  -1919 815 20 887 135
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 18 580 736 -20 470 654 -12 473 325 -7997 329 39 051 390 -3 688 775
Dekning av tidligere rs merforbruk 0 0 0 0 0 0
|Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 20 932 510 -9 023 557 -5 626 779 -3396 778 29 956 067 21 643 390

Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk).

|Kontro||sum art 980 Regnskapsmessig merforbruk




§ 5-4. Bevilgningsoversikt drift, fordelt pa sektor

§ 5-4. Bevilgningsoversikt drift,

Regnskap til fordeling pr. sektor

Tall i 1 kroner Note Regnskap Regulert Reguleringer Opprinnelig Avvik 2021 Regnskap
2021 budsjett 2021 budsjett 2020
2021 2021

Fra bevigningsoversikt:
|Ti| fordeling drift 685 398 452 688 907 406 59319517 629 587 889 -3 508 954| 629 448 633|

Netto driftsutgifter pr. sektor

Driftsinntekter -6 998 665 -6 018 401 4445595  -10 463 996 -980 264  -13 377 292
Driftsutgifter 44 867 654 46 493 903 -715 620 47209523  -1626249 46 704 466
Administrasjonsstab 37868989 40 475 502 3729975 36745527" -2606513 33327174
Driftsinntekter -1 782 340 -1 178 997 -186 997 -992 000 -603 343 -1 968 226
Driftsutgifter 13 826 856 14 244 722 503 536 13 741 186 -417 866 14 044 891
Personal 12 044516 13 065 725 316539 12749186" -1021209 12 076 665
Driftsinntekter -23750399  -21 636 519 -20 431 520 -1204999 -2113880 -17 098 164
Driftsutgifter 205 979 8 039 449 17 331 113 9291664 -7833471 686 632
@konomi -23544 421 -13 597 070 -3100407 -10 496 663" -9 947 351 -16 411 532
Driftsinntekter -143 892 832  -139 667 902 -25921245 -113 746 657 -4 224930 -138 176 746
Driftsutgifter 423389610 427 980 539 33726725 394253814 -4590 929 416 369 059
Oppvekst 279496 778 288 312 637 7805480 280507 157" -8 815 859 278 192 313
Driftsinntekter -70 473361 -79 009 502 6666736  -72342766 8536141 -69 474 268
Driftsutgifter 155 853 189 140 785 285 22616907 118168378 15067 904 111 921 663
Samfunnsutvikling " 85379828 61775782 15950170 45825612" 23604 045 42 447 395
Driftsinntekter -113083 726 -102 715 237 -19341745  -83373492 -10368 489 -90 550 509
Driftsutgifter 405 190 182 401 490 064 53 959 505 347 530 559 3700119 370 509 543
Finansinntekter -123 791 -99 999 0 -99 999 -23 792 -161 198
Finansutgifter 39 640 200 002 0 200 002 -160 362 18 782
Helse og Omsorg 292 022 305 298 874 830 34617 760 264257 070" -6 852 525 279 816 618
Driftsinntekter 0 0 0 0 0 0
Driftsutgifter 2130 457 0 0 0 2130457 0
Finansinntekter 0 0 0 0 0 0
Kommunestyret 2 130 457 0 0 0 2130457 0
Netto for alle sektorer 685398 452 688 907 406 59319517 629587 889 -3 508 954 629 448 633



§ 5-5. Bevilgningsoversikter — investering

8§ 5-5. Bevilgningsoversikter — investering

Regnskap

Regnskap 2021 Regulert budsjett Reguleringer Opprinnelig Budsjett Avvik 2021 Regnskap 2020

Tall i 1 kroner Note 2021 2028 202

Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 187 117 425 210 115 543 -44 672 790 254 788 333 -22 998 119 207 960 401
Tilskudd til andres investeringer 1518 563 0 0 0 1518 563 1547 340
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2179 549 2179 549 2179 549 0 0 2187 780
Utlan av egne midler 6 6751 701 6 751 701 6 751 701 0 0 617 000
Avdrag pa an 9 4 649 311 0 0 0 4 649 311 3717 761
|Sum investeringsutgifter 202 216 549 219 046 793 -35 741 540 254 788 333 -16 830 245 216 030 282
Investeringsinntekter

Kompensasjon for merverdiavgift -23 885 105 -26 496 898 11 564 769 -38 061 667 2611793 -26 207 584
Tilskudd fra andre -15 810 936 743 755 743 755 0 -15067181 -15 092 723
Salg av varige driftsmidler -33 832 490 -7 176 383 -7 176 383 0  -26 656 107 -12 368 145
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0 -57 190
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -52 500 0 0 0 -52 500 -6 910 000
Bruk av 1&n -145 252 327 -191 800 828 34 925 839 -226 726 666 46 548 501 -173 843 157
|Sum investeringsinntekter -218 833 358 -226 217 863 38 570 470 -264 788 333 7 384 506 -234 478 799
Videreutlan

Videreutlan 13 148 535 10 000 000 0 10 000 000 3148 535 11 085 614
Bruk av I&n til videreutlan 0 0 0 0 0 0
Avdrag pé I&n til videreutlan 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa videreutlan 9 -9 507 478 0 0 0 -9 507 478 -7 916 033
|Netto utgifter videreutlan 3641 057 10 000 000 0 10 000 000 -6 358 943 3169 581
Overfaring fra drift og netto avsetninger

Overfering fra drift 0 -7 086 003 -7 086 003 0 7 086 003 -4 445 030
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 4103 584 -754 583 -754 583 0 4 858 167 10 441 549
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond 8872168 5011 656 5011 656 0 3860 512 4739 068
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0 4 543 349
|Sum overfering fra drift og netto av ing 1 12 975 752 -2 828 930 -2 828 930 0 15804682 15 278 936

enere ar (udekket belgp)

[« art 980 Regnsk ig merforbruk 0 0 0 0 o




§ 5-5. Investeringsregnskapet fordelt pa prosjekt

REGNSKAPSSKJEMA §5-5
INVESTERINGSREGNSKAPET FORDELT PA PROSJEKT

Rekneskap Regulert Opprinnelig Avvik
Tall i 1 kroner 2021 budsjett 2021 budsjett 2021 2021
Fra regnskapsskjema 8§5-5:
Investeringer i anleggsmidler (inkl mva) 187 117 425 210 115 543 254 788 333 22 998 119
Prosjekt
Administrasjonsstab
IKT investeringar Volda kommune 3186 085 3996 151 2 500 000 810 067
Breiband og infrastruktur 57 898 815 055 0 757 157
Sum Administrasjonsstab 3243 983 4 811 206 2 500 000 1567 223
Oppvekst
IKT investeringar Oppvekst 1274 660 1526 240 0 251 580
Sum Oppvekst 1274 660 1526 240 0 251 580
Samfunnsutvikling
Grunn og naeringsutvikling 8 271 306 5900 750 0 -2 370556
Flaumsikring 22 353 789 14 447 468 0 -7906 320
Elbilar og kommunal infrastruktur 3708 447 3500 000 6 250 000 -208 447
Bustadfelt under utbygging 586 155 829 470 34 375 000 243315
Bustadfelt - Garanti og sal 0 430 957 0 430957
Ny ungdomsskule 47 719 492 50 049 625 31583 333 2330133
Svgmmehall 2151 815 1529 628 27 875 000 -622 188
Barnehage i sentrum 38 750 333 38 674 356 0 -75977
Utbygging kommunale vegar 3964 752 5739 001 36 250 000 1774249
Garantiansvar 439 686 524 200 0 84514
Oppgradering kommunale bygg 13 079 204 17 914 948 17 500 000 4 835744
Maskin og utstyr eigedom 339 400 385 000 0 45 600
Brannstasjon Hornindal 9 445 765 24 681 216 18 750 000 15235451
Sentrum og friluftstiltak 6 892 586 9143 080 6 250 000 2250494
Maskin, bilar og utstyr brann 1038 520 2 250 000 2 250 000 1211480
Kommunale vegar 1877 532 2 375000 1875 000 497 468
Trafikktrygging 0 500 000 1 250 000 500 000
Maskin, bilar og utstyr Veg og Park 1436911 2412 500 3600 000 975 589
Vassverk 854 564 1301 392 37 380 000 446 828
Ledningsprosjekt 2178 620 3460 000 0 1281380
Utbyggingsavtalar 1817 783 2 500 000 0 682 217
Maskin, bil og div.utstyr for vatn og avigp 1227 280 1273776 0 46 496
Nytt hggdebasseng Volda sentrum HB2 12 541 705 12 198 759 0 -342 946
Avlgpsanlegg 304 583 498 216 27 100 000 193 633
Sum Samfunnsutvikling 180 980 229 202 519 341| 252 288 333 21539112
Helse og Omsorg
Velferdsteknologi og IKT Helse og omsorg 584 847 722 003 0 137 156
Inventar, bilar og utstyr Helse og omsorg 154 758 154 758 0 -
Felles legevakt 878 948 381 995 0 -496 953
Sum Helse og Omsorg 1618 553 1 258 756 0 -359 797
Investeringar i varige driftsmidlar 187 117 425 210115543 254 788 333 22998 118




§ 5-6. @konomisk oversikt etter art - drift
8§ 5-6. Okonomisk oversikt etter art — drift

Regnskap

Tall i 1 kroner

Rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre skatteinntekter

Andre overfgringer og tilskudd fra staten
Overfaringer og tilskudd fra andre
Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

Regnskap 2021 Regulert Reguleringer Opprinnelig

budsjett 2021 2021 budsjett 2021

-412 180 669 -404 901 796 -29 434 163 -375 467 633
-294 600 895 -285 504 000 -12 731 000 -272 773 000
21714 788 -21 400 000 0 -21 400 000
-2 617 575 -3 667 575 -2 617 575 -1 050 000
-31293 371 -26 203 737 0 -26 203 737
-252 937649 -242 112 010 74 563 442 -167 548 568
-36 514 652 -35 584 370 -310 297 -35 274 073
-70 652 814 -72 630 177 6 771 091 -79 401 268

Avvik 2021 Regnskap 2020

<7278 873 -391 191 785
-9 096 895 -252 064 463
-314 788 -20 236 840
1050 000 -2 617 575
-5 089 634 -44 044 934
-10 825 639 -218 732 927
-930 282 -33278 013
1977 363 -78 795 464

[Sum driftsinntekter

-1122 512 412 -1 092 003 665 -112 885 386 -979 118 279

-30 508 746 -1 040 962 001

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av varer og tienester
Overfaringer og tilskudd til andre
Avskrivninger

592 922 690 600 513 598 67 063 021 533 450 577
139 002 724 143 626 601 28 475 847 115150 754
230 374 043 234 904 893 268 797 234 636 096~
83 204 110 60 188 872 31 614 501 285743717
64 337 606 65 347 502 11 496 952 53 850 550

-7 590 907 559 797 708
-4 623 877 132 412 497
-4 530 851 226 930 987
23 015 238 41113 844
-1 009 896 58 948 427

[Sum driftsutgifter

1109841173 1104581465 138919117 965 662 348

5259707 1019 203 463

Brutto driftsresultat -12 671 239 12 577 800 26 033731 -13 455 931 -25 249 039 -21 758 538
Finansinntekter/Finansutgiter

Renteinntekter -2 876 920 -5 703 536 0 -5 703 536 2 826 616 -3 144 708
Utbytter -7 148 948 -7 110 000 -3 360 000 -3 750 000 -38 948 -6 707 251
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -6 942 335 -7 550 000 -4 250 000 -3 300 000 607 665 -4 185 801
Renteutgifter 21731922 31 134 648 -1 300 000 32 434 648 -9 402 726 26 543 285
Avdrag pa lan 51312 617 51022 176 0 51022 176 290 441 46 558 049
|Netto finansutgifter 56 076 336 61 793 288 -8 910 000 70 703 288 -5 716 952 59 063 574

Motpost avskrivninger

-64 337 606 -65 347 500 -11 496 952 -53 850 548

-9 402 726 -58 948 427

Netto driftsresultat

Disponering eller dekning av netto driftsresultat:

-20 932 509 9 023 588 5626 779 3 396 809

-29 956 097

Overfering til investering 0 7175 508 7175 508 o” -7 175 508 4 445 030
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 2351774 4271 588 -328 963 4600551 -1919 815 20 887 135
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 18 580 736 -20 470 654 -12 473 325 7997 329" 39 051 390 -3 688 775
Dekning av tidligere &rs merforbruk 0 0 0 o” 0 0
[Sum disponeringer eller dekning av netto driftsr 20 932 510 -9 023 557 -5 626 779 -3396 778 29 956 068 21 643 391

Fremfgrt til innd ing i senere &r (merforbruk)



§ 5-8. Balanseregnskapet

§ 5-8. Balanseregnskapet

Tall i 1 kroner Note Regnskap 2021 Regnskap 2020
Anleggsmidler

Varige driftsmidler

Faste eiendommer og anlegg 4 1785 578 541 1680 027 172
Utstyr, maskiner og transportmidler 4 234 933 043 221 259 344
Finansielle anleggsmidler

Aksjer og andeler (eiendeler) 5 168 804 844 166 625 295
Obligasjoner (eiendeler)

Utlan 6 82 295 938 72 038 615
Immaterielle eiendeler 0 0
Pensjonsmidler 11 1124 284 617 1 095 402 125
|Sum anleggsmidler 2 3 395 896 983 3 235 352 551
Omlgpsmidler

Bankinnskudd og kontanter 186 918 177 95 832 448
Finansielle omlgpsmidler

Aksjer og andeler (omlgpsmidler) 7 71 655 472 169 140 173
Obligasjoner (omlgpsmidler) 7 54 558 952 0
Sertifikater 0 0
Derivater (omlgpsmidler) 0 0
Kortsiktige fordringer

Kundefordringer 8243 026 9 361 003
Andre kortsiktige fordringer 71783 918 55 213 489
Premieavvik (kortsiktige fordringer) 81 739 016 49 783 547
|Sum omlgpsmidler 1 474 898 561 379 330 660
Sum eiendeler 3870795 544 3614683 211



EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital Regnskap 2021 Regnskap 2020
Egenkapital drift

Disposisjonsfond -73 668 091 -55 087 355
Bundne driftsfond 13 -56 140 555 -52 669 566
Merforbruk i driftsregnskapet 0 0
Egenkapital investering

Ubundet investeringsfond -75 792 418 -66 920 250
Bundne investeringsfond 13 -22 828 999 -19 844 630
Udekket belgp i investeringsregnskapet 0

Annen egenkapital

Kapitalkonto 2 -743 005 059 -654 756 034
Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -645 008 -645 008
Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0 0
|Sum egenkapital -972 080 130 -849 922 843
Langsiktig gjeld

Lan

Gjeld til kredittinstitusjoner 9 -645 041 546 -745 690 854
Obligasjonslan 9 -595 315 196 -378 588 529
Sertifikatlan 9 -391 210 298 -336 210 298
Pensjonsforpliktelse 11 -1 117 681 380 -1 134 988 993
|Sum langsiktig gjeld 2 -2 749 248 420 -2 595 478 674
Kortsiktig gjeld

Leverandgrgjeld -28 650 761 -51 801 532
Likviditetslan 0 0
Derivater (kortsiktig gjeld) 0 0
Annen Kortsiktig gjeld -116 743 723 -112 035 781
Premieawvik (kortsiktige gjeld) -4 072 510 -5 444 382
|Sum kortsiktig gjeld 1 -149 466 994 -169 281 695
Sum egenkapital og gjeld -3 870 795 544 -3 614 683 211
Ubrukte lanemidler 1,2 94 126 941 12 652 601
Andre memoriakonti 71 470 756 71 657 874
Motkonto for memoriakontiene -165 597 697 -84 310 475
Sum memoriakonti 0 0
Sum balanse 0 0



§ 5-9 Oversikt over samla budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjonar

§ 5-9. Oversikt over samla budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjonar

Driftsrekneskap

Tal i 1000 kroner

Rekneskap
2021

Revidert
budsjett
2021

Opphavleg
budsjett
2021

Netto driftsresultat

-20 933

9024

3397

Overfaring til investering

7176

0

Netto avsetningar til eller bruk av bundne fond

2 352

4276

4601

Netto avsetningar til eller bruk av ubundne fond

18 581

-20 471

-7 997

Sum budsjettdisposisjonar

20 933

-9 019

-3 396

Arets budsjettavvik (meir- eller mindreforbruk far strykningar)

0

5

1

Stryking av overfaring til investering

7 931

Stryking av avsetningar til disposisjonsfond

Stryking av dekning av meirforbruk fra tidlegare ar

Stryking av bruk av disposisjonsfond

Meir- eller mindreforbruk etter strykingar

Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets meirforbruk etter strykingar

Bruk av disposisjonsfond for inndekning av meirforbruk fra tidlegare ar

Bruk av mindreforbruk etter strykingar for dekning av meirforbruk fra
tidlegare ar

Avsetning av mindreforbruk etter strykingar til disposisjonsfond

Framfert til inndekning i seinare ar (meirforbruk)

§ 5-9. Oversikt over samla budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjonar

Investeringsrekneskap

Revidert | Opphavieg
Rekneskap | budsjett budsjett
Tal i 1000 kroner 2021 2021 2021
Sum investeringsutgifter, investeringsinntekter og netto utgifter vidareutlan
-12 976 2 829 0
Overfert fra drift 0 -7 086 0
Netto avsetning til eller bruk av bundne investeringsfond 4104 -755 0
Netto avsetning til eller bruk av ubundne investeringsfond 8872 5012 0
Dekning av tidlegare ars udekka belep 0 0 0
Sum budsjettdisposisjonar 12 976 -2 829 0
Arets budsjettavvik (udekka eller udisponert belgp for strykingar) 0 0 0
Stryking av avsetningar til ubundne investeringsfond 0 0
Stryking av overfering fra drift 7931 0 0
Stryking av bruk av lan 14 044 0 0
Stryking av bruk av ubundne investeringsfond 1955 0 0
Udisponert belgp etter strykingar 0 0 0
Avsetning av udisponert belgp etter strykingar til ubundne investeringsfond
0 0
Fremfort til inndekning i seinare ar (udekka belgp) 0 0




§ 5-10 Faste noteopplysningar om arbeidskapitalen

§ 5-10. Faste noteopplysninger om arbeidskapitalen

Endring av arbeidskapital basert pa bevilgningsregnskapet
Tall i 1 kroner

Driftsregnskapet:

Inntekter driftsdel

Regnskap 2021 Regnskap 2020

-1 122 388 621

-1 040 800 803

Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner driftsdel -17 429 422 -15 927 058
Utgifter driftsdel 1045 463 926 960 236 254
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner driftsdel 73 421 606 74 848 215
[Netto driftsresultat -20 932 511 -21 643 391]
Investeringsrenskapet:

Inntekter investeringsdel -73 528 643 -53 725 642
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner investeringsdel -154 812 192 -188 669 190
Utgifter investeringsdel 188 635 988 209 507 741
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner investeringsdel 26 729 096 17 608 155
[Netto utgifter i investeringsregnskapet -12 975 751 -15 278 935|
|Sum anskaffelse/anvendelse av midler " -33908262°  -36 922326
Endring i ubrukte I&nemidler 81 474 340 -163 843 157
Endring regnskapsprinsipp drift 0 0
Endring regnskapsprinsipp investering 0 0
Endring i arbeidskapital (bevilgningsregnskapet) -115 382 602 126 920 831
Tall i 1 kroner Regnskap 2021  Endring 2021 Regnskap 2020 Endring 2020
Endring av arbeidskapital basert pa balanseregnskapet

OML@PSMIDLER

Endring premieawik 81 739 016 31 955 469 49 783 547 102 437
Endring kortsiktige fordringer 80 026 944 13 079 572 64 574 492 -20 508 354
Endring aksjer og andeler 71 655 472 -97 484 701 169 140 173 3991 748
Endring obligasjoner og sertifikater 54 558 952 54 558 952 0
Endring betalingsmidler 186 918 177 91 085 728 95 832 448 -131 023 805
[Sum endring omigpsmidler 474 898 561 93 195 021 379 330 660 -147 437 974
KORTSIKTIG GJELD

Endring premieawik -4 072 510 1371872 -5 444 382 -809 142
Endring kortsiktig gjeld -145 394 485 18 442 828 -163 837 313 21 326 285
|Sum endring kortsiktig gjeld -149 466 995 19 814 700 -169 281 695 20517 143
Endring i arbeidskapital (balanseregnskapet) 325 431 567 113 009 721 210 048 966 -126 920 831



§ 5-13. Notar til balansen, fond

§ 5-13. Noter til balansen, fond

Tall i 1 kroner Regnskap 2021 Budsjett 2021 Justert budsjett 2021

DISPOSISJONSFOND

Disposisjonsfond pr. 1.1 55 087 355 55 087 355 55 087 355
Avsatt til disposisjonsfond 27 732 437 0 6 528 655
Bruk av disposisjonsfond 9151 701 7 997 329 26 642 993
|Disposisjonsfond pr.31.12 73 668 091 47 090 026 34973 017
UBUNDNE INVESTERINGSFOND

Ubundne investeringsfond pr. 1.1 i 66 920 250 66 920 250 66 920 250
Avsatt til ubundne investeringsfond 8 872 168 0 7 091 205
Bruk av ubundne investeringsfond 0 0 2 079 549
|Ubundne investeringsfond pr.31.12 75 792 418 66 920 250 71 931 906
BUNDNE INVESTERINGSFOND

Bundne investeringsfond pr. 1.1 19 844 630 19 844 630 19 844 630
Avsatt til bundne investeringsfond 6 531 876 0 0
Bruk av bundne investeringsfond 2 428 292 0 754 583
Ovwerfert til bundne driftsfond 1119 215

|Bundne investeringsfond pr. 31.12 22 828 999 19 844 630 19 090 047
BUNDNE DRIFTSFOND

Bundne driftsfond pr. 1.1 d 52 669 566 52 669 566 52 699 566
Avsatt til bundne driftsfond 19 883 211 4 654 736 11 780 077
Bruk av bundne driftsfond 17 531 438 54 185 7 508 489
Ovwerfart til bundne driftsfond 1119 215

|Bundne driftsfond pr. 31.12 56 140 554 57 270 117 56 971 154
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Rekneskapsprinsipp og vurderingsreglar

Arsrekneskapen er sett opp i samsvar med kommuneloven, forskrifter og god kommunal
rekneskapsskikk.

Dei gjeldande rekneskapsprinsipp er fastsett i Kommunelovens §14-6, samt i Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett og arsberetning kapittel 3.

Det heiter blant anna at all tilgang og bruk av midlar i lgpet av aret som gjeld kommunens
verksemd skal ga fram av drifts- eller investeringsrekneskapen. Rekneskapsfgring av tilgang og
bruk av midlar berre i balanserekneskapen skal ikkje finne stad.

Vidare skal alle utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar rekneskapsfgres brutto. Dette
gjeld ogsa for dei interne finansieringstransaksjonane. Det betyr at det ikkje skal gjerast fradrag
for tilhgyrande inntekter til utgiftene, og inntektene skal ikkje sta fram med fradrag for eventuelle
tilhgyrande utgifter.

Anordningsprinsippet inneber at alle kjente utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar i aret
skal takast med i arsrekneskapen for vedkommande ar, anten dei er betalt eller ikkje nar
arsrekneskapen avsluttast. I den grad enkelte utgifter, utbetalingar, inntekter eller innbetalingar
ikkje kan fastsetjast eksakt ved tidspunktet for rekneskapsavslutning, skal man registrere eit
estimert belgp i drsrekneskapen for vedkommande ar.

Om storleiken pa eit belgp er usikkert, brukast beste estimat.
For lan skal berre den delen av lanet som faktisk er brukt i lgpet av aret fgrast i
investeringsrekneskapen. Den delen av lanet som ikkje er brukt, registrerast som memoriapost.

Verknad av endringar i rekneskapsprinsipp i 2008 og seinare skal fgrast direkte mot konto for
prinsippendringar fra og med 2008.

Anleggsmidlar vert vurdert til anskaffelseskost.

Omlgpsmidlar vert vurdert til lagaste av anskaffelseskost og verkelig verdi. Marknadsbaserte
finansielle omlgpsmidlar vert vurdert til verkelig verdi.

Lan som er tatt opp etter kommuneloven § 14-15 ferste eller andre ledd, § 14-16, § 14-17 farste
ledd eller kirkeloven § 15 sjette ledd, klassifiseres i balanseregnskapet som langsiktig gjeld. Anna
gjeld er kortsiktig gjeld.

Alle obligatoriske oversikter og informasjon fra eksterne partar (til dgmes pensjonsleverandgrar)
er pa bokmal.
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https://kommune.sticos.no/#/LovForskrift/VisLovForskrift/1518/5:L20180622-83.%C2%A714-15
https://kommune.sticos.no/#/LovForskrift/VisLovForskrift/1518/5:L20180622-83.%C2%A714-16
https://kommune.sticos.no/#/LovForskrift/VisLovForskrift/1518/5:L20180622-83.%C2%A714-17
https://kommune.sticos.no/#/LovForskrift/VisLovForskrift/1075/2:L19960607-31.%C2%A715

Note 1 Endring i arbeidskapital

Omlgpsmidler 474 898 561 379 330 660 95567 901
Kortsiktig gjeld -149 466 994 -169 281 695 19814701
Arbeidskapital 325 431 567 210 048 966 115 382 601
Netto driftsresultat 20932 509
Netto utgifter/inntekter i investering 12 975 752
Endring ubrukte l&nemidler (gkning +/reduksjon-) 81 474 340
|Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet | 115 382 601
Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og investering 0,00

FORKLARING TIL DIFFERANSE | ENDRING ARBEIDSKAPITAL
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, investering
Andre forklaringer

Sum forklaringer



Note 2 Kapitalkonto

BALANSEN 31.12.2021 01.01.2021 Endring
Anleggsmidler 3395 896 983 3235352551 160 544 432
Langsiktig gjeld -2 749 248 420 -2 595 478 674 -153 769 746
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 94 126 941 12 652 601 81474 340
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker

anleggsmidler

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker

langsiktig gjeld

Beregnet kapitalkonto 740 775 504 652 526 478 88 249 026
Bokfart kapitalkonto -743 005 059 -654 756 034 -88 249 025
Saldo kapitalkonto 1.1.2021 654 756 034
@kning av kapitalkonto (kreditposter):

Aktivering fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 188 635 990
Reversert nedskrivning eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transport 23 929 600
Kjap av aksjer/andeler 225000
Reversert nedskrivning aksjer/andeler 0
utlan 19 939 876
Avdrag péa eksterne lan 55 649 308
Endring pensjonsforpliktelser (reduksjon) 17 307 613
Endring pensjonsmidler SPK

Endring pensjonsmidler KLP 78 165 072
Endring pensjonsmidler andre selskap

Reversert oppskrivning utenlandslan

Aktivert egenkapitalinnskudd KLP 1954 549
Oppskriving utlan, 259900503 1216
Reduksjon av kapitalkonto (debetposter):

Salg av fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 23929 600
Avskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 64 337 606
Nedskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 5073 316
Salg aksjer/andeler 0
Nedskrivning aksjer/andeler 0
Avdrag pa utlan 9 683 769
Avskrivning pa utlan 0
Bruk av lanemidler 145 252 327
Endring pensjonsforpliktelser (gkning)

Endring pensjonsmidler SPK 49 282 580
Endring pensjonsmidler KLP

Endring pensjonsmidler andre selskap

Ureallisert kurstap (oppskrivning) utenlandslan

Saldo kapitalkonto 31.12.2021 743 005 059

Det er eit avvik mot kapitalkonto pa 2,2 mill. Dette avviket ser vi heilt tilbake til 2012. Kapitalkonto er

korrekt avstemt.
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Note 3 Vesentlege endringar i rekneskapsprinsipp

Det er ikkje gjort vesentlege endringar i rekneskapsprinsipp i 2021.

Det er heller ikkje gjort vesentlege korrigeringar av tidlegare ars feil.
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Note 4 Anleggsmidlar

Maks levetid 5ar 10 &r 20 ar 40 ar 50 ar
Avskrivingsplan Ingen Lineaer Lineaer Lineaer Lineaer Lineaer
Bokfart verdi per 1.1 173 462 830 23 045 447(46 226 023|151 987 874 | 1 065 384 055|441 180 288
Tilgang 3902 208 5300842 8004 470| 23135545| 153854486| 11158713
Avgang 23 929 600
Avskrivninger 6899 773| 6841876| 9025509 28 760 355 10674 084
Nedskrivninger 100 000 140 624 4 459 868 372824
Reverserte nedskrivninger

Bokfgrt verdi 31.12 177 365 038 21446 516(47 388 617|166 097 911|1 166 548 586 | 441 664 917

Spesifikasjon av vesentlige finansielle leieavtaler

Spesifikasjon av nedskrivninger

Nedskriving skuldast sal av anleggsmiddel til Volda Utvikling, samt
nedskriving av verdi p& Svor museet som vart overfert til Vitimusea 01.01.21.

Spesifikasjon av Avgang

Avgang skuldast sal av eigedomar og vei overfart til Volda Utvikling.

Spesifikasjon av reverseringer

Vurderingsreglane for balansefgring av verdiar star i §3-4 i Forskrift om drsregnskap og

drsberetning (for kommuner og fylkeskommuner).

o 5 ar: IKT-utstyr og programvare, kontormaskinar og liknande.

o 10 ar: Inventar og innreiing, stgrre utstyr, verkty og maskinar, kgyretgy og liknande.

o 20 ar: Brannbilar og andre starre nyttekgyretoy, stgrre anleggsmaskinar, batar, ferjer og

liknande.

o 40 ar: Barnehagelokale, skolelokale, idrettshallar og idrettsanlegg, boligar og lokalar til

bofellesskap, veger og parkeringsplassar, terminalbygningar, kaier og kaianlegg,

forbrenningsanlegg, reinseanlegg, pumpestasjonar, haygebasseng og leidningsnett og

liknande.

o 50 ar: Administrasjonslokalar, institusjonslokalar, kulturbygg, lagerbygg, brannstasjonar

og liknande.

o Tomter vert ikkje avskrivne.
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Note 5 Aksjar og andelar i selskap

SELSKAP

Verdi pr

31.12.21

Tussa Kraft AS (B-aksjar)

Folkestad Vassverk SA

Furene Holding AS

Sunnmgre Kulturneeringshage AS
Dag og Tid AS

Volda Skisenter AS

Bygderadio Vest AS

LL Heydal Vassverk

AV-Senteret AS

LL Dalsbygd Vassverk (Dalsbygd Vatn og Kloakklag S.
LL Dalsbygd Vatn- og Kloakklag SA
Muritunet AS

Rovdefjordsambandet AS

Hareid fastlandssamband AS
Fefast AS

Voldsfjordkryssing AS

Hornindal skisenter AS

IN Via AS

Harevadet Hyttegrend AS

Volda utvikling AS

Nordfjordbrua AS

Runde Forsking AS

Globalskolen AS

Eigenkapitalbevis i Sparebankl Sgre Sunnmgre

Volda kommune eig 100 % av aksjane i Volda Utvikling AS.
Volda kommune eig 100 % av aksjane i Globalskolen AS.
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Tal aksjar
138 101 525 484
7 500
31500 126
60 210 45
1902 14
209 000 2090
25823 104
6 000 3
50 000 50
12 720 2
160 000 17
40 000 40
25000 5
45 806 85
30632 10
300 000 300
202 500
47 500
200 000 9 500
30 000 30
25000 25
100 000 30
100 000 100

802672 7718

Eigenkapitalinnskot KLP 28 189 554
SUM 168 804 844



Note 6 Utlan (finansielle anleggsmidlar)

Utlan finansiert med innlan

Boligsosiale formal (startlan) 74748 797, 71106 524 0 0 0
Sum Idnefinansierte utldn 74 748 797 71106 524 0 0 0
Utlan finansiert med egne midler

Sosiallan 73 440 157 591 0 0 0
Hornindal skisenter rentefr lan 105 000 157 500 0 0 0
Forskotering spelemidlar VTI Fotball 617 000 617 000 0 0 0
Forskotering spelemidlar Volda Rideklubb 5417701 0 0 0 0
Forskotering spelemidler Hornindal Skisenter 1334000 0 0 0 0
Sum egenfinansierte utlgn 7547 141 932091 0 0 0
Sum 82 295 938 72038 615 0 0 0
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Note 7 Markedsbaserte finansielle omlgpsmidlar

Markedsverdi Resultatfort Markedsverdi
AKTIVAKLASSE 1.1. Kjoplsallflytting verdiendring 31.12
Rentepapirer 120776 836 -70 762 226 2870618 52 885 228
Aksjefond 17 511 135 -2 625 398 3937991 18 823 728
Egenkapitalbevis 802 672 - - 802 672

Finansielle omlgpsmidlar, oversikt fordelt pa forvaltar:

1B 01.01.2021

UB 31.12.2021

Obligasjoner 31 042 229 23 382 997 133 726 54 558 952
SUM 170 132 872 -50 004 627 6942335 127 070 580

Kjop/sal/flytting

Avkastning 2021

Storebrand indeks Norge 3824785 - - 3875726 50941
Storebrand Global Multifaktor Valutasikret 2 645 298 - - 2863377 218 079
Strorebrand Global indeks 1 Valutasikret 6 086 810 - - 5960295 - 126 515
Aksjar Storebrand Eiendomsfond Norge KS 4954 242 - - 5016 315 62 073
Sum aksjefond 17511135 T 17715713 204 578
Storebrand Norsk Kreditt IG 13 689 304 - - 13478392 - 210912
Storebrand Norsk Kreditt IG 20 17 352 925 - - 17 564 611 211686
Sum obligasjoner 31042229 I 31043 003 774
Storebrand Likviditet 18 416 461 - - 20422 059 2005 598
6005.06.43258 - Forvaltningskonto Storebrand 190027 53484 - 340 167 203 624
Sum renter 18 606 488 53484 - 20762 226 2209 222

Sum portefglje Storebrand

67 159 852

53484 -

69 520 942

2414574

1B 01.01.2021 UB 31.12.2021 Kj@p/sal/flytting Avkastning 2021
Odin Norge A 3046134 2767 000 279134
Odin Global A 11 304 569 8703 000 2 601 569
Odin Norden A 2335288 2000315 334973
Odin Eigedom A 2137737 1620000 517737
Sum aksjefond - 18823728 15 090 315 3733413
Odin Europeisk Obligasjon A 27239420 27213000 26 420
Odin Norsk Obligasjon A 27319532 27 213 000 106 532
Sum obligasjoner - 54558952 54 426 000 132952
Odin Likviditet A 102 170 348 52831744 - 50 000 000 661 396
Sum renter 102 170 348 52831744 - 50 000 000 661 396

Sum portefglje Odin

Samla gevinst
Samla tap
Avkastning 2021

102 170 348

126 214 424

Samla netto gevinst pa portefgljen i 2021 er kr 6 942 335,-
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19 516 315

4527 761

7 279 762
337 427
6 942 335



Note 8 Sikring av finansielle eigendelar og forpliktelsar

Volda kommune har ingen sikringar pr 31.12.2021
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Note 9 Langsiktig gjeld

Lanegjevar 1B 01.01.2021 Endringarlan 2021  Avdrag 2021 UB 31.12.2021 Forfall
Danske Bank NO0010& 158 588 529 158588529  28.09.2023
KNB obl.lan NO201903 220000 000 220000000  03.09.2029
Danske bank obl.lan NO0010928468 216 726 667 216726667  10.02.2023
Sum obligasjonsldn 378 588 529 216 726 667 595 315 196

Sertifikatlan NO00108¢ 174 691 380 51 000 000 123691380 16.03.2022
Sertifikatlan NO00108: 161518918 161518918  28.01.2022
Sertifikatlan DnB 106 000 000 106000000 22.09.2022
Sum sertifikatlan 442 210 298 - 51 000 000 391210298
9900.201.00854 Kommi 170 000 000 170000000 22.12.2025
Kommunalbanken 201 100 000 000 100000000 16.03.2022
Kommunalbanken 990 150 000 000 150000000 21.06.2041
KLP 8317 56 89 411 137181 220 137181220 06.03.2025
Sum andre lgn 557 181 220 - - 557 181 220

Lanegjeld utan Ht 1377 980 047 216 726 667 51000000 1543706714

Husbanken |an 146367 3391217 224431 3166786 01.01.2041
Husbanken 1an 146320 2939390 294 878 2644512 01.07.2033
Husbanken |an 146378 4498 414 275192 4223222 01.07.2042
Husbanken |an 146352 4382262 206 686 4175576  01.08.2039
Husbanken 1an 135517 522 896 57 008 465888  31.01.2031
Husbanken Ian 135583 503 766 33523 470243  01.02.2035
Husbanken lan 135585 648 454 52 105 596349  29.06.2035
Husbanken 1an 146345; 5217810 279 466 4938344  01.04.2038
Husbanken |an 146387 6651331 259029 6392302 01.04.2044
Husbanken |an 146326 4 404 865 417 751 3987114 02.04.2035
Husbanken 1an 135473 53367 13852 39515 01.07.2025
Husbanken Ian 146338 9946 961 558 393 9388568 01.10.2037
Husbanken lan 146313, 810085 60 756 749329 03.04.2034
Husbanken Ian 135599 2876153 158971 2717182 01.04.2038
Husbanken Ian 135594 2600277 193 365 2406912 01.10.2036
Husbanken 1an 1356501 1362456 50 287 1312169 31.05.2047
Husbanken Ian 135608 3189482 130251 3059231 01.04.2043
Husbanken 1an 146333 1382385 84259 1298126 01.04.2036
Husbanken 1an 146391 9855 327 298 473 9556854  01.05.2050
Husbanken Ian 135549 445 250 39580 405670 01.03.2032
Husbanken |an 135617 2701994 105 280 2596714 01.06.2044
Husbanken lan 135574 1155274 81723 1073551 01.12.2034
Husbanken Ian 135502 40000 10000 30000 29.11.2024
Husbanken |an 135425 27228 15512 11716  01.09.2022
Husbanken |an 135614 206 657 12 086 194571  31.12.2043
Husbanken 14638287 4 4581570 187 192 4394378 01.06.2043
Husbanken 13553867 6 420000 40000 380000 30.05.2031
Husbanken 14637113 3 7 628 985 344 833 7284152 03.06.2041
Husbanken 13536913 0 15778 15778 - 01.12.2021
Husbanken formidlingslan 14639470/1/1 10000 000 148 648 9851352 01.05.2051
Husbanken 82 459 634 10 000 000 4 649 308 87 810326
LANEGIJELD VOLD 1460 439 681 226 726 667 55649308 1631517040



Rentebytteavtale (rente-SWAP)

Ein rentebytteavtale er ei avtale om & bytte vilkar pa lan eller innskot. Den eine parten byter
flytande mot fast rente, og den andre parten byter fast rente mot flytande rente.
Rentebytteavtalen er uavhengig av dei underliggande lana.

Volda kommune har ingen aktive rentebytteavtale (renteswapp) pr 31.12.2021.
Rentebytteavtale med DNB NOR vart avslutta juni 2021.

Lan til egne investeringer 1543706 714
Lan til andres investeringer 0
Lan til innfrielse av kausjoner 0
Lan til videre utlan 87 810 326
Finansielle leieavtaler 0
Totalldnegjeld [ 1631517040
Lan som forfaller i 2022 491 222 014
Herav lan som ma refinansierast 491 210 298
Langsiktig gjeld med fast rente 1543 702 645
Langsiktig gjeld med flytende rente 87 814 395
Rentebindingstid 1,81 ar
Vekta gjennomsnittsrente 1,39 %
Kapitalbinding 451 ar

*Lan som forfaller og ma refinansieres i det aret regnskapet legges fram.

Obligasjonslan 378 588 529 216 726 667 595 315 196
Sertifikatlan 442210298 - 51 000 000 391 210 298
Andre Ian 557181220 - 557181 220
Husbankldn 82 459 634 5350692 87810326
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Avdrag formidlingslan

Avdrag formidlingslan (Husbank) Rekneskap 2021 Rekneskap 2020
Avdrag pa innldn ordinaere avdrag 4649311 3717761
Avsetning til fond nedbetaling Husbanken 4858 167 4198 272
Betalt avdrag og avsetning til fond for nedbetaling 9507 478 7916 033
Avdrag pa utlan ordinare avdrag -2 975602 -2786571
Avdrag pa utlan ekstrarodinaere avdrag -6531876 -5129 462
Mottatt avdrag pa utlan -9507 478 -7 916 033
Avvik - -
Fond nedbetaling Husbanken Rekneskap 2021 Rekneskap 2020
Inngdande balanse per 01.01 -9 832637 -5 634 365
Ekstraordinaert avdrag (nedbetaling 1an) -

Avsetning til fond nedbetaling Husbanken -4 858 167 -4 198 272
Utgaaande balanse 31.12. -14 690 804 -9 832 637

Bokfering av avdraga for formidlingslan fra Husbanken, bade innlan og utlan, ordinert og
ekstraordineert skjer i investeringsrekneskapen. Fondsavsetjing nedbetaling Husbanken skal
brukast til ekstraordinert avdrag pa innlan.

Langsiktige bindingar utover langsiktig gjeld

Leigeavtalar for hus (husleigeavtalar)
12021 hadde Volda kommune kr. 10 645 015 i leigeutgifter der kommunen er leigetakar.
Kr 1396 095 av betalt husleige gjeld leigde lokale for det interkommunale barnevernet.

Leigeavtalar for grunn (festeavgift)
Volda kommune betalte kr 1 020 520 i grunnleige (festavgift) i 2021 basert pa 35 ulike avtalar.

Finansiell leasing

Leasingavtalar som vert definerte som finansielle, skal fgrast i investeringsrekneskapen under
faresetnad av at dei har ein totalverdi pa kr 100 000 eller meir. Volda kommune har ikkje hatt
finansielle leasingavtalar i 2021.

Operasjonell leasing
Leasingavtalar som ikkje vert definerte som finansielle, er operasjonelle og skal fgrast i
driftsrekneskapen.

Volda kommune har registrert 75 leasingsavtalar med restverdi pr. 31.12.2021. Av desse gjeld
33 avtalar leasing av bilar, 37 gjeld leasing av kopimaskinar, 4 gjeld leasing av kaffemaskinar og
1 leasing av vatnkjglar.



Note 10 Minimumsavdrag

Minimumsavdrag Belap
Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd 51312617
Korrigering for mottatte avdrag videreutlan til avdrag andre lan

Betalte avdrag 51312617
Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag 0
Bokfart verdi avskrivbare anleggsmidler 01.01.21 1727 823 686
Bokfart verdi lanegjeld 01.01.21 1 460 489 681
- Herav unytta 0
- Herav lan til vidare utlan 82 459 634
Avskrivninger 2021 64 337 606
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Note 11 Pensjon

Spesifikasjon av pensjonskostnad og arets p| Belgp
Arets pensjonsopptiening, naverdi 56 446 951
Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 32 868 682
- Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -36 804 049
Administrasjonskostnader 2626 328
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 55137912
Arets pensjonspremie 65 236 745
Arets premieawik 39307 721
Amortisering:

Amortisert premieawik 10 098 833
Akkumulert premieawik 68 260 905
Premiefond Belop
Innestaende pa premiefond 01.01. 82 834
Tilfart premiefondet i lgpet av aret 67 156 996
Bruk av premiefondet i lgpet av aret 5938 424
Innestaende pa premiefond 31.12. 61 301 406
Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser Belop Arbeidsgiveravgift

Brutto palapte pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 1118497 381 157 708 131
Pensjonsmidler pr. 31.12. 1124284617 158 524 131
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12. -5 787 236 -816 000
Beregningsforutsetninger KLP SPK

Forventet avkastning pensjonsmidler 3.5% 3.0%
Diskonteringsrente 3,0 % 3,0 %

Forventet arlig lgnnsvekst 1,98 % 2,0%

Forventet arlig G (2,48%- og pensjonsregulering (3 1,98 % 2,0%

Volda kommune hadde i 2021 eit samla positivt premieavvik pa 39 307 721 kr.

Amortisering av tidlegare ars premieavvik er rekneskapsfert med ein kostnad pa 10 098 833 kr.
Samla sett paverkar dette rekneskapen til Volda kommune med en kostnad pa 29 208 888 kr.

Volda kommune brukte i 2021 kr. 5 938 424 av premiefondet. Pr 31.12.2021 er det kr. 61 301

406 pa premiefondet.




Note 12 Kommunens garantiansvar

Volda kommune har ikkje hatt tap pa garantiar i 2021.
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Hornindal Idrettslag Simpel 1 958 252 75 687 187 482 15.09.2022
Bratt sykkelklubb Simpel 802 000 802 000 802 000 12.10.2027
Volda skisenter AS Sjelvskyldnar 1615000 1567 249 10.10.2036
Volda Rideklubb Sjelvskyldnar 6 000 000 2 253 580 5804 196 24.02.2048
Volda Rideklubb Sjelvskyldnar 1597 441 1568 910 03.05.2049
Volda Campus Sparebank 1 Arena Sjelvskyldnar 50 000 000 49 315070 50 000 000 07.12.2057
Volda Campus Sparebank 1 Arena Sjelvskyldnar 5 000 000 5 000 000 5 000 000 09.12.2058
Volda smabétlag Simpel 1 000 000 593 281 664 064 11.04.2029
Mork Grendahuslag Simpel 421 342 240 000 267 084 27.02.2029
@yra barnehage Simpel 15 800 000 8 338 467 9040 695 07.11.2033
Volda Turn og Idrettslag Allid Sjelvskyldnar 3270000 744 958 841 661 15.05.2027
Volda Turn og Idrettslag Allid Sjelvskyldnar 2 000 000 300 000 500 000 13.11.2023
Volda Turn og Idretteslag Fotball Simpel 7 031 246 6 066 251 6 331841 15.12.2038
Volda Turn og Idretteslag Fotball Sjelvskyldnar 1443182 0 994 687 31.12.2021
Volda Turn og Idretteslag Fotball Sjelvskyldnar 2 005 000 0 2 005 000 31.12.2021
Volda Rullarlaug AS Simpel 2 860 000 0 8593 31.12.2021
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 6 364 583 135431 406 263 15.06.2022
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 2 025 000 101 250 303 750 27.03.2022
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 4 500 000 140 625 421 875 25.04.2022
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 3 000 000 750 000 850 000 25.04.2029
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 800 000 220 000 260 000 27.03.2027
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 9 200 000 3565 000 3795000 27.03.2037
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 11 300 000 3874270 4519 990 01.11.2027
Volda og @rsta Reinhaldsverk Sjelvskyldnar 60 600 000 27 343 904 28 821 952 30.06.2040
Volda Kyrkjelege Fellesrad Sjelvskyldnar 1 750 000 1481 641 1526539 02.11.2054
Volda Kyrkjelege Fellesrad Sjelvskyldnar 600 000 293 960 334478 19.05.2029
Volda Kyrkjelege Fellesrad Sjelvskyldnar 2 000 000 1122 808 1235088 19.11.2031
Volda Kyrkjelege Fellesrad Sjelvskyldnar 1690 000 1549 162 1619581 02.01.2055
Volda Kyrkjelege Fellesrad Sjelvskyldnar 2 852 000 2772778 15.12.2056
Volda Kyrkjelege Fellesrad Sjelvskyldnar 8111310 6984 710 7 210030 21.06.2052
Volda KFUK-KFUM Simpel 10 500 000 8195118 8963412 12.12.2037
Hjellbakkane Barnehage Stiftelse Simpel 1 000 000 585 184 621 732 01.05.2033
Fyrlykta Kulturhus SA Simpel 300 000 94 923 126 737 11.09.2024
Rotset barnehage Simpel 6 500 000 5941 968 6178 989 02.07.2039
Garantiar for husleigedepositum 57 stk (62 stk) 970 540

Garantiar for husleigedepositum 39 stk (28 stk) 584 750




Note 13 Bundne fond

5426 834 6570519 35403 402

Bundne driftsfond 36 547 087

Selvkostfond 6741799 3496748 10238 546
Neeringsfond/Kraftfond 8380174 1896 422 736 427 9540 169
Gavefond 1000 507 47715 89784 958 437
Sum 52 669 566 10 867 719 7 396 730 56 140 555
Bundne investeringsfond 19 844 630 4858 167 1873798 22828999
Sum 19 844 630 4 858 167 1873798 22 828 999
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Note 14 Resultat for gebyrfinansierte kommunale sjglvkosttenester

Sjolvkostkalkylen for 2021 er utarbeidd i samarbeid med EnviDan Momentum AS som har
meir enn 15 ars erfaring med sjglvkostproblematikk og brei erfaring rundt alle
problemstillingar knytt til sjglvkost. Sjglvkostmodellen Momentum Sjglvkost Kommune blir

brukt av fleire enn 280 norske kommunar.

Samilet etterkalkyle 2021

Etterkalkylena for 2021 er baser pa regnskap datert 18. februar 2022,

Etterkalkyle salvkost 2021 Wann Avlap Feiing Totalt
Direkie driftsutgifier 10 893 832 T 264 568 2 2450972 20 504 372
Avsknvningskostnad 4 781 107 4 278 828 50 BSE 8111 8%
HKalkulatorsk rente {1,986 %) 2 142 ZT8 1613 341 14 770 3 770 388
Indirekte driftsutgiter (netho) 628 936 446 124 181 6BE 1257 758
Indirekte avsknvningskosnad 034 619 166 1718
Indirekte kalloulatonsk rente 248 165 dd A57
Driftskostnader 18 543 335 13 604 745 2 #33 506 34 646 58T
- Bwnige drftsinnbekter -218 894 =26 GBY -304 B35 -556 420
Sarmlet ﬂlﬂaﬂ{ﬂabyrgrunnlag: 18 328 437 13 578 058 2 183 671 34 090 166
Gebyrinniekiar 20 483 344 13 555 802 2 536 567 36 735 713
Selvkosiresullal (Gebyrinntekier - gebyrgrunnlag) 2 154 807 -22 256 512 B96 2 645 547
Finanszied dekningsgrad | 32 112 % 100 % 123 % 108 %
Selvkostiond 01.01 3 036 502 2 506 087 1 198 200 6741 789
~i+ Binulk av/avsatning bl sedvkosthond 2 154 907 -22 256 512 BBE 2 Gd5 547
#{- Kalkuler rentainntakbirentekosinad sehviostond 80 459 48 goz2 28472 187 743
Selvkostiond 31.12 5271 87T 2532 643 1 740 568 8 545 0489

Det er avvik mellom belgp pa sjglvkostfond fra Momentum og i UBW. Dette skuldast at det er oppdaga
ulik avskrivningstid pa anlegg i dei to systema. Ved overgong til anleggsmodulen i Visma, vil dette verte

lagt likt i begge systema.

Vatn Avigp Feiing
Sjolvkostfond Momentum 5271877 2532643 1740 568
Sjglvkostfond UBW 5215819 3327016 1695712
Differanse 56 058 -794 373 44 856
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Note 15 Sal av aksjar

Volda kommune har ikkje selt aksjar i 2021.
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Note 16 Ytingar til leiande personar

Kommunedirektar 1304 700
Ordfarer 988 000
Varaordfarer (40%) 395 200

Legnsopplysningane for ordfgrar, varaordfgrar og radmann er pr 31.12. i rekneskapsaret. Lgna til
ordfgrar og varaordfgrar er knytt til Stortingsrepresentantane si arlege godtgjersle. For nye Volda
kommune er det vedteke at varaordfgrar skal ha 40% stilling, tidlegare utgjorde dette ei 10%

stilling.

Godtgjersle ordferar

: 988 000| 988 000 484 049 453 464 453 464| 453 464
(100% still, 50% lgnn)
ggff/fg]ers'e varaordfgrar 395 200] 395 200 296 715 272 078 272 078] 272 078
Lon k direkt
(fg'o%?)mm””e rexter 1304 700| 1264 200| 1 258 900 1218900| 1188 000| 1 154 000

kommune

*Tal frd 2015-2019 gjeld berre for gamle Volda

Administrasjonsstab
Personalavdeling
@konomiavdeling
Oppvekst

Helse og omsorg
Politisk verksemd
Samfunnsutvikling

11,5
8,7

6,5
362,67
310,5
1,4
92,87

13
12

419
465

144

10 3
12 0
7 0
352 67
379 86
1 1
44 100

0 0 0

2 2 0

0 0 0
21 17 4
122 87 35
1 0 1
42 3 39
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Note 17 Godtgjerelse til revisor

Rekneskapsrevisjon 541 084
Radgiving 15330
Sum 556 414

| honorar til revisjon inngar bade rekneskapsrevisjon inkludert forenkla etterlevelseskontroll,
forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll, attestasjon og uttalelsar fra revisor.
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Note 27 Usikre forpliktelsar, betingede eigendelar og hendingar etter balansedagen

Volda kommune har ikkje bokfgrt nokre usikre forpliktelsar pr 31.12.2021.

| samband med grensejustering Bjgrke og skonomisk oppgjer mellom @rsta og Volda kommune har
skignnsnemnda etter inndelingslova den 18. februar 2022 i sak 2/2020 palagt Volda kommune & betale
erstatning til @rsta kommune 5,5 mill kr kvart ar i 8 ar, totalt 44 mill kroner. Volda kommune har anka
dette vidare til Overskjgnnsnemnda.
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Note 28 Skatteutgiftar

Volda kommune har ingen skatteutgiftar for inntekter knytt til avfallshandsaming i 2021.
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Note 29 Vesentlege postar

Vesentlege overfaringar Volda kommune har motteke i 2021

Volda kommune har motteke tilskot i 2021 pa kr 19,8 mill i Covid -19 midlar. Pa bakgrunn av
dei kjente kostnadene i 2021 sa er dette nok til & dekke dei kostnadene som kommunen har hatt
knytt til Covid-19.

Sjukepengerefusjon

Sjukepengar 2021 2020 2019 %vis endring
Refusjon sjukelgn 30087 976| 24 215 379] 23 399 866 24 %
Refusjon fgdselspengar 8049700 8886 121| 8 735 252 -9%
Refusjon feriepengar 2 607 998| 2242574| 1722087 16 %
Refusjon omorgs/pleiepengar 3800617 2371372 0 60 %
18%
Oppryding refusjon sjukelgn -216 102| -1309 753

Tapsfgring -1 240 600

-1309 753 0
36 405 693 33 857 205

Sum korrigeringar -1 456 702
Sum 43 089 589

*Tal for 2019 gjeld gamle Volda

Volda kommune betalar lgn i sjukemeldingsperioden og krev refusjon for dette fra NAV trygd. I
2021 har Volda kommune motteke kr 44 546 291 i sjukepengerefusjon fra NAV Trygd. Dette er
ei auke pa 18 % i forhold til 2020.

Det er gjort ei tapsfagring pa 1,5 mill i 2021 knytt til refusjon sjukelgn. Dette er mellom anna
knytt til:

e Tapsfgring av refusjon sjukelgn som gjeld krav for perioder fram til desember 2020

e Tapsfgring av refusjon feriepengar som gjeld krav for perioder fram til desember 2020
e Rydding pa interimskonto refusjon sjukelgn

¢ Rydding av manuelle utlikningar i 2020 og 2021

Driftstilskot til private barnehagar
12021 har Volda kommune betalt kr 38 573 601 i driftstilskot til private barnehagar i kommunen.

Tap pd krav

Volda kommune har i 2021 fort vekk kr 219 053 i realiserte tap pa kundar.
Det ble ogsa fart tap pa refusjonar sjukelgn pa 1 240 600 fra tidlegare ar.
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Det er satt av kr 181 203 i delkrederavsetning som skal dekke framtidige forventa tap pa krav.
Dette er avsatt for a dekke tap pa kunder. Opprydding og tapsfaring refusjonar av gamle krav har
vert gjort i 2021 samt i 2020.

Avtale om overfgring av justeringsretten for mva

o 12012 inngjekk Volda kommune avtale med utbyggaren av Smiebakken 4 (bustad for
einslege mindredrige innvandrarar) om overfgring av justeringsretten for
meirverdigavgift. Denne avtalen tilfgrer Volda kommune kr 743 165 pr ar netto i
momskompensasjon fordelt over 8 ar rekna fra og med 2012. Denne var ferdig i 2020.

o 12015 inngjekk Volda kommune tilsvarande avtale med utbyggaren av byggefeltet
Myragjerdet II i Dravlausbygda. Denne avtalen tilforer Volda kommune kr 141 544 pr ar
netto i moms-kompensasjon fordelt over 10 ar rekna fra og med 2015.

o 12018 inngjekk Volda kommune avtale med utbyggaren av byggefelt Hamyra. Avtalen
tilfarer kommunen kr 281 914 pr ar netto i moms-kompensasjon fordelt over 10 ar fra og
med 2018.

o 12020 overtok Volda kommune avtale med utbyggaren av byggefelt Harevadet. Avtalen
tilfarer kommunen kr 35 808 pr ar netto i moms-kompensasjon, i 10 ar, fra 2013-2022.

o 12021 overtok Volda kommune avtale med utbyggaren av byggefelt Harevadet om
overtakelse av VA anlegg. Avtalen tilfgrer kommunen kr 241 456 pr ar netto i moms-

kompensasjon, i 10 ar, fra 2021-2030.

Periodiseringar

o Forventa krav fra tilflyttarkommunar for integreringstilskot for innvandrarar som har
flytta til andre stader i Norge, er balansefgrt med kr 1 143 413.

o Lgn som er palgpt i rekneskapsaret 2021, men utbetalt forst i 2022 er
kr 5007 850. Dette er periodisert tilbake til 2021 rekneskapen.

o Det er avsett refusjonskrav til Helsedirektoratet som gjeld serleg ressurskrevjande

brukarar pa kr 21 102 880,- i 2021.
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Industritomter

Prosjektering prosjektet

2021 |
Forventa
Planlagt Ledige " . Nyinvestering| Ledige . Verdi i
1817 1 270 0 495 000 0 0 0
790 * 0 *

Furene 490 000 1 5258636
Rotset (Vest for E39) 68497 513 0 14 500 855 855 14500 11802420 54108195
Rotset (Aust for E39) 0 11400 790 * 855 855 9876000 274040 * 0 0
Rotset (Aust for kommunelageret) 0 13 200 790 ** 855 855 0 0 *k 13200 11286000
Rotset (Aust for kommunelageret) 0 31300 675 ** 731 731 0 0 *k 31300 22880300
Raudemel Industriomréde Grodas 556 990 0 39785 14 ** 0 0 14 0 0 ** 39785 560000 0
Ssum 1 112 002 3059 1 0 3310 10371000 274040 0 98785 46528720 59366 831

* (P.t. Ikkje delt i tomter)
** (P.t. ikkje opparb. og delt i tomter)

Industritomter er ikkje oppdelt pa same mate som i bustadfelt. Arealet kan ved fgrespurnad

delast i fleire tomter avhengig av kva kjapar og seljar (kommunen) ynskjer.

For neringsomradet Rotset er prosjektert kostnad om lag 68,5 mill. Grunnerverv er gjort, arealet
vest for E39 er no opparbeidd og det er godkjent opsjonsavtale pa arealet pa 2 ar fra desember
2021. Forventa salspris for det som star att av neringsomradet etter at arealet aust for E39 no er
solgt (2021) er omlag 45,5 mill. medan kommunen har vedtatt a ta ein kostnad pa omlag 16,2
mill for opparbeiding av felles veg.

Det er nytta differensiering pa pris pr m2, med bakgrunn i ulike reguleringsformal for omradet.

Tomter i kommunale byggefelt

Ledig 01.01.2021 Klargjort i 2021 Selti2021 Ledig 31.12.2021 Prisar pr. 31.12.21.
Byggefelt
Tomter K-areal Tomter K-areal K-areal Tomter K-areal Tomter Verdi
Engeset/Klepp Byggesteg II+ll 1 0 1] 310191 310191
K-10 2| 1 1 974 923 974 923
Heltne/Bratteberg 1 1] 365 850 365 850!
Bratteberg, austre del 7| 2| 5] 391052 1955 260!
Dalsbygd/Myraskogane 6) 6) 143 253 859 518
Steinsvik, Treneset 7 7| 106 031 742217
Hjartdbygda 0 0| 0
Folkestadbygd,Steinhaugen 14 14 137 612 1926 568
Straumshamn 7| U 143 253 1002771
Bjerkedal, Revsholen 1 1 128 376 128 376
Lid, Gotene 2| 2| 267 891 535782
Fyrde, Gjerdeplassen 3| 1 3 1 246 874 1563 482
Fannemel 3| 3] 151641 454923
Kirkhornbakkane 6| 1 3 3 1 151 645 847 396
Loviand 18 5| 18 5 1210692 27 845 916
SUM 77| 8 0 0 6) 0 0 71 8 4729 284 39513173

Tomteprisane er indeksregulert.

Byggeaktiviteten pa kommunale tomter var liten for 2021, og det kommunen har a tilby i
sentrum er sveert lite.

Rundt om i 8 ulike bygder og sentrum var der tilsaman 79 byggeklare tomter ved inngangen av
2021. Det er mange ledige tomter i Hornindal.

Volda og Hornindal kommune vart ein samanslatt kommune I 2020. Tidlegare Hornindal
kommune har mange byggeklare kommunale tomter. Nytt bustadfelt der er Lgvland med 18
einebustadtomter.
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Tomter i Gotene er redusert til 2 ledige, dette pa grunn av at dei andre ligg i rasutsett omradet.
Det ma her gjerast rassikringstiltak, far desse tomtene evt kan seljast.

Interkommunale samarbeidstiltak

Folgjande interkommunale samarbeidstiltak har kontoradresse i Volda:

o Hamna dagsenter (organisatorisk plassert under Helse- og omsorg)
o Sgre Sunnmgre legevaktordningar (organisatorisk plassert under Helse- og omsorg)

o Barneverntenesta Hareid — Ulstein — Volda — @rsta - Sande

Hamna dagsenter 2021 2020 2019
Salgs- og leieinntekter -122 176 -162 228 -332 786
Refusjonar -1 109 996 -540 559 -651 661
Lennsutgifter 6 618 245 6318 717 6 908 347
Sosiale utgifter 2 206 319 2 075 966 2322 104
Kjep av varer og tj. inngar i komm. tj.prod. 1 606 538 1678994 1910693
Kjgp av tj. som erstatter kommunens tj.prod. 4 000 47
Netto kosthad Hamna dagsenter 9 202 931 9 370 937 10 156 697
Overfaringar fra @rsta kommune -3 516 933 -4 887 447 -4 989 886
Kostnhad Volda kommune 5 685 998 4483 490 5166 811
Nettokostnad Volda Prsta Hergy Sande Ulstein Hareid Vanylven
tilfordeling Rekneskap 2021 Rekneskap 2021 Rekneskap 2021 Rekneskap 2021 Rekneskap 2021 Rekneskap 2021 Rekneskap 2021
Felleskostandar Legevakt ‘ 4500912 4721848 2988262 834518 2097 108 1255732 594 994
Leger Natt 915873 960 830 790028 220627 761885 456 211 -
Lege kveld og helg jan- mai h 1147967 1204317
Teststasjon, vaksinasjon, smittelegevakt b 3673521 3853843
Fratrekk @rsta som fglgje av kommuneoverlegeteneste sommaren 2021 - 188 535
Lege kveld og helg fra juni til desmeber b 647 547 679 333 558 571 155989 - - -
Sum kostnad 10885820 11231636 4336861 1211134 2858994 1711942 594994

Arsavrekning 2021

KOSTRA-funksjon Hareid Ulstein Sande @rsta Volda Totalt

F244 Barnevernteneste, inkl komm 3960 654 6248 890 1575276 7713473 6466204 25964496
F251 Tiltak i familien 1093 448 1281291 113863 1695546 1226899 5411046
F252 Tiltak utanfor familien 9366 484 7387674 2336880 10682091 5975958 35749088
F252 Tiltak med omplassering EM 1726 609 1449866 3176475
Samla refusjonskrav pr. kommune 14420586 14917855 4026018 21817719 15118926 70301104

F252 Tiltak med omplassering av enslege mindredrige vart avslutta pr 31.12.2021.
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Sore Sunnmgre IKT

Volda kommune kjoper IKT tenester med Sgre Sunnmgre IKT, SSIKT. I 2021 har Volda
kommune betalt 10,4 mill kr for denne tenesta. Dette inkluderer kapitalkostnadar for
investeringar gjort i selskapet.
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VOIda kom mune Var referanse:  22/1412 22/7563

Saksbehandlar: Astrid Eline
Landsverk Sande
Dato: 22.04.2022

Saksframlegg

Saksnr. Utval Motedato

09/22 Kontrollutvalet 29.04.2022

Volda Utvikling AS — oppstart og organisering

Samandrag:
Kontrollutvalssekretariatet legg med dette fram utarbeidd rapport med vurderingar og
konklusjonar i hgve sparsmal som kontrollutvalet har stilt i tidlegare mate.

Dagleg leiar si tilrading:
1. Kontrollutvalet tek saka fra sekretariatet med den informasjonen som ligg der
til etterretning, og ser saka som avslutta.
2. Kontrollutvalet foreset at selskapet si meldeplikt i hove til Foretaksregisteret
blir oppfylt nar det gjeld vedtak om signatur.
3. Kontrollutvalet viser til saksutgreiinga og rapporten og konstaterer nokre
manglar. Utvalet foreset at desse blir retta sa langt rad.



Saksopplysningar:
Vedlagde rapport datert 22.04.2022 har felgjande konklusjonar:
6.1. Tilhgvet til anskaffingsreglane

6.1.1. Habilitetsspgrsmalet

Generalforsamlinga har samtykka i at styremedlemer kan leigast inn «til & styre
prosjektutviklingay. | forhold til habilitetsregelen i aksjelova § 6-27 kan dette tolkast som eit
samtykke til at styret sjglv, i forhold til selskapet sin eigar som er Volda kommune, kan ta alle
avgjerder som gjeld innleigesparsmalet.

Men anskaffingsrevelverket sitt grunnleggjande prinsipp om konkurranse nar det gjeld
selskapet sine avtalar med styret sine medlemer er ikkje sett til side ved dette vedtaket.

6.1.2. Spgrsmalet om brot pa konkurranseprinsippet

Dette er avhengig av spegrsmalet om den innleigde kompetansen var muleg a hente hja
andre oppdragstakarar, i staden for direkte gjennom styret sine medlemer.
Forretningsmodellen som er lagt til grunn er at ein i ei oppbyggingsfase skulle operere med
eit arbeidande styre. Bakgrunnen var at ein skulle bruke styremedlemmene sin breide
kompetanse i denne oppbyggingsfasen.

Det umiddelbare synspunktet er at slik kompetanse kanskje kunne vore skaffa fra eksternt
hald.

Sekretariatet har ikkje funne det formalstenleg a avklare kva for konkrete kompetansekrav
selskapet ma stille til innleigde tenesteytarar, og vil tilra at styret si grunngjeving for
manglande konkurranse om rammeavtalane vert sett pa som rettsleg haldbar og fell inn
under unntaket.

6.1.3. Anskaffingsprotokollar
Det er pavist nokre feil ved ulike tilvisingar i anskaffingsprotokollane.

6.1.4. Spersmalet om ulovleg direkte anskaffing

Spgrsmalet om verdien av kontraktene med Galder AS og advokatfirmaet Lundberg &
Langva AS blir avgjerande for spgrsmalet og ordlyden i avtalane gir ikkje klart svar.
Sekretariatet tolkar desse kontraktene slik at prisen gjeld samla for alle avrop under
rammeavtalen, medrekna opsjonsaret. Verdien av kontraktene vil da ikkje overstige nasjonal
terskelverdi og kontraktene krev da ikkje offentleg kunngjering pa Doffin. Dei aktuelle
rammeavtalane er ut fra dette heller ikkje ulovlege direkte anskaffingar.

6.2. Manglande melding til Faretaksregisteret

Selskapet har forsgmt & inngi melding til Fgretaksregisteret. Slik melding skulle ha vore send
«utan ugrunnet opphold».

6.3. Generalforsamlingsprotokoll av 19.01.2021

Generalforsamlingsprotokollen fyller ikkje aksjelova sine krav nar det gjeld signatur.

Jostein Stgylen
dagleg leiar
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Foreord

Etter oppdrag fra Volda kontrollutval har Vest kontroll Kommunalt Oppgévefellesskap gjennomfort
ei underseking av ulike vedtak m.v. som er gjort i samband med organisering og oppstart av Volda
Utvikling AS.

Rapporten er utarbeidd av Vest kontroll v/dagleg leiar Jostein Stoylen og juridisk rddgjevar og
advokat Kjetil Kvammen.

I samandraget i kapittel 1 vert det gitt ei kort framstilling av dei foresetnader og vurderingar som er
gjort 1 hgve til utgreiinga. Kapittel 2 inneheld eit oversyn over tidlegare saksgong for
kontrollutvalet, medan kapittel 3 viser kommunedirektoren sine svar til kontrollutvalet sine
sporsmal.

Kommentarane fra kontrollutvalssekretariatet er inntekne 1 kapittel 4 og kapittel 6 inneheld ei kort
oppsummering med konklusjonar.

Vedlagt rapporten er hgyringsuttale frd Volda Utvikling AS og kommunedirekteren i Volda,

Til slutt i rapporten er innteken liste over nummererte dokumentvedlegg som er framlagde/innhenta
og gjennomgétt 1 heve utgreiinga.
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1. Samandrag

Volda kontrollutval har gjennom tre tidlegare meter stilt spersmal om opprettinga av det
kommunalt heileigde eigedomsselskapet Volda Utvikling AS har gatt fore seg pa rett mate. Fokus
er s@rleg retta mot spersmél om selskapsetableringa har oppfylt krava i formelt lovverk og vore i
samsvar med kommunestyret sine foresetnader gitt i mete 18.05.2020, K-sak 7/20, og likeeins 1
heve til kommunalt reglement, samanhalde med KS sine tilradingar.

Selskapsetablering er regulert av ei rekkje ufrdvikelege formelle reglar. I tillegg mé det takast omsyn til
stiftaren sine foresetnader og mélsetjinga med selskapet.

Med den tilknytinga selskapet har til m.a. offentleg finansiering og styring, og som lekk i & forvalte og
vidareutvikle dlmenta sine verdiar, vil ogsé anskaffingsregelverket gjelde, jfr. anskaffingsforskrifta

§ 1-2.

I tillegg til sjolve den formelle etableringa, som gjerne vert avslutta med registrering i
Foaretaksregisteret, har kontrollutvalet etterspurt ulike selskapsavgjerder som er tekne nar det gjeld
intern organisering og drift. Utvalet har t.d. bedt om informasjon omkring dei ferebuande tiltaka for
selskapet. Desse kvilde pd kommunestyret sin foresetnad om etableringa av eit interimsstyre. Vidare har
kontrollutvalet stilt sparsmél omkring ordninga med eit arbeidande styre etter at selskapet var kome pa
plass.

Kontrollutvalet har gjennom dei tidlegare sakene etterspurt ein del konkret dokumentasjon og har pa
oppmoding motteke skriftleg og munnleg orientering frd bdde kommunedirektoren og aksjeselskapet sitt
styre. Sekretariatet vel & legge fram desse dokumenta.

Kommunedirektoren og selskapet sitt styre ma etter dette seiast & ha gitt svar pa dei spersmala som er
stilt.

Kontrollutvalet vert i all hovudsak pa denne bakgrunn tilrddd 4 legge kommunedirekteren sine
vurderingar til grunn. Det er likevel stilt spersmél om tilhgvet til anskaffingsregelverket og reglane for
habilitet nar det gjelder selskapet si avtaleinngding med sitt eige styre.

Sekretariatet si saksutgreiing gar kanskje pa nokre omrade djupare enn Volda kontrollutval sine vedtak
skulle tilseie. Dette er gjort medvite slik at ressursbruken ved kontrolltiltaka ogsa kan tene til ei form for
leering.
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2. Tidlegare saksgong

Kontrollutvalet har drofta etableringa av Volda Utvikling AS i tre tidlegare meote:

2.1. Kontrollutvalsmgte den 07.10.2021, sak 42/21 Orienteringar

Selskapet sin styreleiar, Thomas Lundberg, motte d4 saman med kommunalsjef Jarl Martin
Moller og ga orientering ved m.a. giennomgang av notatet

Volda Utvikling — selskapspresentasjon 05.10.2021.

Det vart i metet sett fram ynskje om 4 fa tilsendt naerare opprekna dokumentasjon som gjeld
etablering og drift av selskapet.

Vedtak: Kontrollutvalet tek orienteringane til vitende
Nér det gjeld orientering 1 orienteringssak 02 Volda Utvikling AS, ber
kontrollutvalet om & f2 til neste mote dei dokumenta som gar fram i behandlinga
av saka.

2.2. Kontrollutvalsmgte den 30.11.2021, sak 10/21 Orienteringar

Til dette motet vart folgjande omspurt dokumentasjon lagt fram:

- 20201209 — Stiftingsdokument

- 20201209 — selskapsvedtekter

- 20201209 — bekreftelse aksjekapital

- 20210810 — protokoll ordiner generalforsamling

- 20210722 — arsrekneskap 2020

- 202106dd — egkonomirapport pr. juni 2021

- 20201208 — vedtak i formannskapet si sak 243/20 om overforing av gnr. 19 bnr.
629 og bnr. 752 i Volda til selskapet

- 20210223 — verditakst over gnr. 19 bnr. 629 og bnr. 752 1 Volda

- 20200618 — vedtak 1 kommunestyret, k-sak 70/20 om etablering av kommunalt
utviklingsselskap

- 488dmmdd — rutine for eigarskapsstyring

- 20211005 — Volda Utvikling — selskapspresentasjon

Vedtak: Kontrollutvalet tek orienteringa til vitende
OS 10/21 Kontrollutvalet ber om a fa alle styreprotokollar fré stiftingsdato til
dags dato. Kontrollutvalet ber om at kommunedirektoren personleg meter pd
neste mote for & orientere og svare pa spersmal.

2.3.  Kontrollutvalsmgte den 17.02.2022, sak 03/22 Orienteringar

Folgjande meotte: Kommunedirekter Rune Sjurgard
Styret i Volda Utvikling AS
Okonomisjef i Volda kommune, Kari Mette Sundgot
Ordfoerar i Volda kommune, Sglvi Dimmen
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Det vart lagt fram notat av 17.02.2022 fra kommunedirektoren med orientering
om Volda Utvikling AS

Vedtak: Kontrollutvalet viser til orienteringa frda kommunedirektoren og ber om at flg.

dokument vert oversendt:

- Skipingsprotokollen

- Protokoll fra generalforsamlinga den 10.08.2021

- Signerte avtalar vedkomande godtgjersle for styremedlemane for arbeid
dei har utfort for selskapet

- Skriftleg dokumentasjon som viser prosessen for val av styremedlemer frd
starten av, dvs. val til interimsstyret og val av styret i selskapet

- Signert rekneskap for 2020

- Eventuelt andre dokument som har betydning for saka

Kontrollutvalet gir fullmakt til leiar/sekretariat til d kunne innhente meir

informasjon som kan vere nodvendig for a avslutte saka.

3. Oppsummering av svar fra kommunedirektgren

3.1. Kommunedirektgren sitt svar, jfr. utvalet sitt mgte 17.02.2022

Kommunedirektoren har ved brev av 24.03.2022 til sekretariatet vist til oversende notat med vedlegg
som svar pa kontrollutvalet sine spersmél.

Dokumentasjon omspurt i kontrollutvalet sitt vedtak 17.02.2022 og som ikkje tidlegare har vore lagde
fram fylgjer som vedlegg til kommunedirektoren sin ekspedisjon.

I tillegg folgjer - protokollar og referat frd meote i1 generalforsamling og eigarmeote
- ettersending av referat fra styremote 02.06.2021, jfr. ovanfor.

Svar pa den juridiske sida av utvalet sine spersmaél er utarbeidd av Lin Advokater AS v/ advokat Hanne
S. Torkelsen og er innteke i advokatforetaket sitt notat datert 10.03.2022. Dette advokatfirmaet har ogsa
tidlegare vore engasjert og utarbeidd notatet «Kjop av tenester fra Volda Utvikling AS», datert
01.02.2021. Dette sistnemnde notatet er innhenta av sekretariatet i samband med forebuing av denne
saka.

I sitt notat av 17.02.2022 (siste side) presiserer kommunedirekteren at det er selskapet sjolv v/styret som
har ansvar for a drive i samsvar med aksjelova, vedtektene og eigarane si malsetting.

Sekretariatet legg til grunn at ogsa styret i Volda Utvikling AS er samd 1 kommunedirekteren sine
konklusjonar.

Nedanfor folgjer ein summarisk gjennomgang av advokatforetaket Lin Advokater AS sine utgreiingar
som kommunedirekteren har gitt si tilslutning til:

3.2. Selskapsetableringa

Denne er skjedd i samsvar med aksjelova og Volda kommune sine rutinar for eigarskapsstyring
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3.3. Interimstyret

Aktivitetane til det interimstyre som formannskapet oppretta 09.06.2020 har ikkje vore i strid med lova.
Dei vedtaka som interimsstyret har gjort ligg innfor den ramma som er gitt i aksjelova § 2-20. Advokat
Torkelsen finn ogsé at dette styret sitt arbeid er i samsvar med kommunen sine foresetnader med &
opprette selskapet.

3.4. Eigarstyringa

Kommunen si eigarstyring har skjedd gjennom eigarmeter, i samsvar med selskapsvedtektene og
gjennom generalforsamlinga.

3.5. Rekneskap i stiftings- /oppstartsaret 2020

Selskapet har basert seg pa a levere samla rekneskap for 2020 og 2021. I det aktuelle tilfelle er dette
tillate i medhald av rekneskapslova § 1-7 andre ledd

3.6. Kj@p av tenester fra styremedlemer og ordninga med arbeidande styremedlemer

Generalforsamlinga har godkjent kjop av tenester frd medlemer av styret

Ordninga med arbeidande styremedlemer har vore ein strategi som i den aktuelle fasen har

vore tenleg for selskapet. Ordninga er ikkje i strid med god eigarstyring eller aksjelova.

KS si generelle frardding i Anbefaling nr. 16 om at styremedlemer ikkje ber ta pa seg slike oppgaver er
ikkje til hinder for dette s lenge loysinga vert forklart («folg eller forklar-prinsippet»).

3.7. Andre forhold

Advokaten presiserer vidare at det er styret sitt ansvar at aksjeselskapet etterlever regelverket, som t.d.

regelverket om offentlege anskaffingar og offentleg stotte. Dette er utdjupa slik:

- av habilitetsgrunnar ber styret ikkje ta del i anbodskonkurransar som selskapet lyser ut

- ved transaksjonar og samarbeid med private samarbeidspartar i naringslivet tilseier
statsstotteregelverket at Volda Utvikling AS ma opptre som ein privat marknadsakter

3.8. Naerare om kommunedirektgren sitt brev av 24.03.2022 til sekretariatet

Denne attendemeldinga, saman med innhenta uttale den 10.03.2022 fra advokat, omfattar ogsa spersmél
som direkte hoyrer under aksjeselskapet & gi svar pa.

Kommunedirektaren nemner m.a. folgjande:

- overskrifta «styremete» 1 motereferata fra interimsstyret burde kanskje ikkje vore nytta

- generalforsamlinga har godkjent ordninga med vederlag til arbeidande styremedlemer
Dette er «for & dekkje opp kompetanse og kapasitet ettersom selskapet ikkje har dagleg
leiar»

- kommunedirektoren rér til at selskapet avklarar noverande og evt. framtidige avtalar med
styret sine medlemer med generalforsamlinga, sjolv om aksjelova (§ 3-8) ikkje krev at
avtaler med styremedlemer skal godkjennast av generalforsamlinga
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- generalforsamlinga i Volda Utvikling AS vart i mete den 22.03.2022 orientert om
kommunedirekteren sine utgreiingar av kontrollutvalet sine spersmél som da 14g fore

4. Sekretariatet sine kommentarar

4.1. Interimstyret

Omgrepet vert nytta om eit midlertidig styre som vert «sett» for & stifte eller etablere t.d. ei verksemd
eller eit selskap, og som far ansvar for 4 leggje tilhova til rette for ei konstituerande generalforsamling.

Visse manglar ved referat frd mota som vart haldne for stifting av selskapet, slik som manglande
tidfesting av kva ar det enkelte meote fann stad og kven som mette, er papeika av Lin Advokater AS.
Dette gjaldt forebuing i tida for selskapet vart stifta og vil mest bli sett pd som brot pa ordensforskrifter.
Det synest ikkje & ha vore noko i vegen for a nytte eit anna omgrep enn «interimsstyre» for det organet
som her forebudde den formelle stiftinga av Volda Utvikling AS. Men at formannskapet skulle utpeike
eit interimsstyre som skulle forebu den formelle stiftinga av selskapet var 1 samsvar med kommunestyret
sine foresetnader.

Etter stifting og konstituering av styret 1 selskapet er dokumentasjonen etter det vi kan sja 1 det alt
vesentlege pa plass og elles i samsvar med aksjelova. Det mé takast ein reservasjon nar det gjeld
styreprotokoll som ikkje finst, trass i at det er vist til styremotet. Kommunedirektoren har forklart dette
med ein skrivefeil, der styremeote har vorte forveksla med generalforsamling.

4.2. Spgrsmalet om avvikande rekneskapsar

Volda Utvikling AS vart stifta 09.12.2020 og rekneskapsplikta oppstod formelt ved underskrift av
stiftingsdokumentet.

Etter rekneskapslova § 1-7 andre ledd kan selskapet sjalv velje om det forste rekneskapsaret skal vere
kortare eller lengre enn 12 ménader, men ikkje lengre enn 18 manader.

Der var etter det opplyste berre ein rekneskapsmessig transaksjon i 2020 og den gjaldt innbetaling av
aksjekapital kr. 30.000.-. Valet om & sld saman dette med rekneskapsrapporteringa i 202 1-rekneskapen
synest da naturleg.

Sekretariatet er samd med Lin Advokater AS sin konklusjon med vising til desse reglane.

4.3. Regelverket for offentlege anskaffingar

4.3.1. To av grunnprinsippa

Offentlegrettslege organ skal legge til rette for a etterleve dei lovfesta grunnprinsippa om offentleg
anskaffing (LOA § 4).

Eitt av desse er kravet til konkurranse. Alle anskaffingar skal sa langt muleg gé fore seg pd grunnlag av
konkurranse. Ein oppdragsgivar mé kunne vise til ein serskilt heimel for a kjope f.eks. tenester direkte
fré ein leverander utan konkurranse.

Eit anna prinsipp er kravet til lik handsaming, «likebehandling». Dette skal sikre at alle som kan vere
leveranderar til eit oppdrag eller ei teneste vert gitt dei same mulegheitene.

4.3.2. Regelverket gjeld for Volda Utvikling AS
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Selskapet er knytt til kommunen bade finansielt og kontrollmessig og leiinga er utpeika av kommunen
ved formannskapet. Det sjolvstendige rettssubjektet mé difor definerast som eit offentlegrettsleg organ.
Det vidare eit krav, for at anskaffingsforskrifta skal gjelde, at selskapet er oppretta for & tene dlmenta
sine behov og ikkje er av industriell eller forretningsmessig karakter (jfr. FOA § 1-2).

Selskapet far tildelt kommunal eigedom og som forvaltar av desse skal selskapet «legge vekt pa sitt
serlige samfunnsmessige ansvar og skal i den samanheng ivareta offentlege og utviklingsmessige
omsyn gjennom dialog med private og kommuney, jfr. selskapsvedtektene sin formélsparagraf.
Selskapet skal ogsa arbeide med «utvikling av delomrader i Volda» (jfr. § 3 d) ved bruk av fellesskapet
sine verdiar. Dette er ei markant rolle med offentlegrettsleg preg. Alt i alt mé selskapet difor seiast a
tene almenta sine behov. Dette sjelv om selskapet, i dei tilfelle ein opptrer som grunneigar, ma folgje
same reglane som private.

Dette synest & fore til til at Volda Utvikling AS ma etterleve anskaffingsregelverket.

4.3.3. Lin Advokater AS sine vurderingar i rapport av 01.02.2021

I lys av FOA § 1-2 dreftar advokat Hanne S. Torkelsen m.a. spersmalet om Volda Utvikling AS er
meint & oppfylle behov som tilkjem dlmenta og slik sett vert & sja pa som eit offentlegrettsleg organ. Ho
konkluderer med at «selskapet kan risikere a bli ansett som et offentligrettslig organy.

Sekretariatet oppfattar dette slik at det er semje om at dei oppgaver Volda Utvikling AS er tufta pa, og
dei feresetnader kommunen har stilt for drifta, gjer at selskapet mé etterleve anskaffingsregelverket.
Dette stiller s@rlege krav til prosessen ved inngding av visse avtalar.

4.3.4. Figenregi og utvida eigenregi

Styret 1 selskapet kan pd visse omrade seiast & vere bade bestillar og utfoerar for & dekkje selskapet sine
eigne behov

Anskaffingar utfoert for oppdragsgivaren sjolv fell utanfor anskaffingsregelverket jfr. LOA § 3-1. Det
same gjeld nar oppdragsgivaren kjoper frd eit anna rettssubjekt med neer tilknyting. Da er vilkaret m.a.
at oppdragsgivaren kontrollerer oppdragsmottakaren. I og med at det er dei innleigde selskapa, og ikkje
styremedlemene i Volda Utvikling AS, som er oppdragsmottakarar vil desse reglane ikkje vere aktuelle
her.

4.3.5. Anskaffingsreglane og tilhevet til direktekjop

Anskaffing utan forutgdande konkurranse vert kalla direkte anskaffing.

Omgrepet «ulovleg direkte anskafting» vert 1 trdd med tidlegare anskaffingsforskrift nytta om
anskaffing som oppdragsgjevar har gjennomfert i strid med kunngjeringsplikta. Slike tilfelle vil falle inn
under del 2 i forskrifta (FOA).

Dersom anskaffinga har ein verdi under 1,3 million kroner, vil direkte anskaffing imidlertid ikkje falle
inn under del 2 og vere tillate utan offentleg kunngjering. Men vilkaret er da at Volda Utvikling AS som
oppdragsgjevar sergjer for at det likevel vert konkurranse (med eller utan offentleg kunngjering) om
denne anskaffinga, vel og merke med mindre det ligg fore ein unntaksgrunn. Klageorganet for
offentlege anskaffingar (KOFA) har foresett at dette vilkaret kan oppfyllast ved at oppdragsgjevar bed
om tilbod fré fleire, typisk tre leverandorar.

Det er som regel berre ved klart ulovlege direkteanskaffingar at det vert set i verk sanksjonar, for
eksempel i1 form av gebyr.

Vi ser n@rare pa anskaffingsprosessen og oppdragsavtalane, herunder anskaffingane sin verdi, nedanfor
under pkt. 4.4.
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4.3.6. Habilitetsreglane i anskaffingsregelverket og i aksjelova § 6-27

I Volda Utvikling AS sitt tilfelle ma ein som Lin Advokater AS peikar pd 1 sitt notat av 10.03.2022 vere
merksam pa firen for brot pa habilitetsreglar 1 anskaffingsregelverket, jfr. anskaftingsforskrifta (FOA) §
7-5 og forvaltingslova § 6 farste ledd c. Dette gjeld dersom styremedlemer tek del i konkurransen. Vi er
usikre pa om Lin Advokater AS har fylgt opp med narare vurderingar av dette.

I advokatferetaket sitt notat av 01.02.2021 (i.f.) heiter det at styret ma «rette seg etter de retningslinjer
som er gitt i vedtak fra generalforsamlingen om d forhandle konkurransedyktige prisery.

Det Lin Advokater AS her siktar til ma vere generalforsamlinga 19.01.2021 der det heiter:

«Timepris vert a forhandle av styret pa konkurransemessige vilkdr i det enkelte tilfelle». Styret er her
palagt & konkurrere pd timepris. Slik konkurranse er ikkje dokumentert, men generalforsamlinga har
godkjent ein timepris opp til kr. 1.500.- eks. mva.

I folgje Lin Advokater AS er det imidlertid «ikke fremlagt dokumentasjon som viser at det er foretatt
slik rolleblanding i forbindelse med anbudsprosessery.

Lin Advokater AS synest da & legge til grunn at
- styremedlemene kan engasjerast utan konkurranse
- styret sjolv kan innga avtalar med seg sjolve/sine eige selskap

Avtalar med selskap eigd av styremedlemer 1 Volda Utvikling AS mé vurderast opp mot
habilitetsreglane 1 FOA § 7-5. Anskaffingsdirektivet har ein minimumsdefinisjon av interessekonflikt:

«Begrepet interessekonflikter skal minst omfatte enhver situasjon der ansatte hos den
offentlige oppdragsgiveren eller hos en yter av innkjgpstjenester som handler pé vegne av den
offentlige oppdragsgiveren som deltar i giennomfaringen av framgangsmaten ved tildeling av
kontrakter, eller som kan pavirke utfallet av denne framgangsmaten, direkte eller indirekte har
en finansiell, skonomisk eller annen personlig interesse som kan oppfattes & sette deres
upartiskhet eller uavhengighet i forbindelse med framgangsmaéten ved tildeling av kontrakter i
fare.»

Av forvaltningslova § 6 forste ledd bokstav e. folgjer det at ein tenestemann er inhabil dersom
vedkomande er «medlem av styrety for «et selskap som er part i sakeny.

Sja KOFA-sak 2021-05-04. 805/2020 Habilitet.

I tilfelle der det er sjolve styremedlemet sitt selskap som er leveranderen, vil habilitetsspersmalet kome
enda naerare.

Ogsa aksjelova § 6-27 omhandlar inhabilitet. Eit styremedlem i Volda Utvikling AS maé ikkje ta del i
behandlinga eller avgjerda av spersmal som medlemet «ma anses for & ha fremtredende personlig eller
okonomisk s@rinteresse i..». Nar det gjeld aksjelova sin inhabilitetsregel er det imidlertid i juridisk teori
antatt at generalforsamlinga 1 den enkelte sak kan gi samtykke til at den inhabile tek del i behandlinga
(jfr. Riise Haagensen og Hoel Lie, Inhabilitet for daglig leder og styremedlem i aksjeselskap, side 91-
92). Det blir ei vurdering om generalforsamlinga kan seiast & ha gitt eit slikt samtykke.

Generalforsamlinga den 19.01.2021 vedtok & gi samtykke til at styremedlemer kan leigast inn, men utan
a seie noko om avgjerdsmaten eller tilrettelegginga av slike avtalar. Ein legg til grunn at det folgjer av
samtykket at avgjerd om dette skal kunne takast av det same styret, uavhengig av habilitetsspersmalet.
Aksjelova er i prinsippet ikkje til hinder for eit arbeidande styre, ein forretningsmodell som i dette
hevet vert opplyst & ha hatt som formal unnga tilsetjing av ein dagleg leiar. Innleiga av styremedlemene
sine eigne selskap er opplyst & vere gjort av praktiske omsyn. Men det gjer at anskaffingane fell inn
under anskaffingsregelverket.
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Generalforsamlinga har ikkje heimel til & dispensere fra dette, men kan sjolvsagt meine at det ligg fore
unntak frd konkurransekravet.

Kommundirekteren har under sekretariatet si saksforebuing grunngitt unntaket fréd konkurransekravet pa
folgjande mate:

«Generalforsamlinga har lagt til grunn unntak fra kravet om konkurranse ut fra behovet for
tverrfagleg kompetanse som styret innehar, og som det ikkje vil vere praktisk mogleg a innhente
fra eitt konsulentselskap. Styret har handla ut fra dette mandatet. Dette tverrfaglege
kompetansebehovet var bakgrunnen for samansettinga av dette styret. Styret har i fasen til no
teke hand om heile oppgaveportefolja frd utgreiing av forretningsmodellar, selskapsstruktur,
administrering av arkitektkonkurranse, dialog med potensielle leigetakarar, investorar og dialog
med samarbeidspartar som Volda kommune, More og Romsdal fylkeskommune, Hagskulen 1
Volda, Norsk innovasjonssenter AS m fl.»

Sekretariatet har etter dette lagt til grunn at unntak fré konkurransekravet kan seiast & ligge fore i dette
tilfelle.

Generalforsamlinga den 10.08.2021 har godkjent styrehonorar, som er vederlag for vervet som medlem
av styret. Ein maksimum timesats for oppdrag 1 medhald av rammeavtalane er godkjent 1
generalforsamling 19.01.2021.

4.3.7. Neerare om generalforsamlinga 19.01.2021

Her godkjende generalforsamlinga pé visse vilkar, med 8 mot 1 reyst, at styremedlemer kan leigast inn
«til & styre prosjektutviklinga». Det vart stilt krav om «signert avtale mellom selskapet og den som vert
innleigd».

Protokollen fyller ikkje krava i aksjelova § 5-16 (3) da den kun er signert av styreleiar Thoms Lundberg.
Utanom vedtaket har styreleiar ein noko uvanleg protokolltilfersel om at styret og generalforsamlinga er
«klare pa at vedtak som vert fatta er lovlege». Kva for tilheve som gjorde ei slik presisering nedvendig
gér ikkje fram av protokollen. Men styreleiar opplyser at det vil bli innhenta «juridisk vurdering pa
spersmdl som gjeld offentleg anskaffelsar...». Selskapet har her vist til Lin Advokater AS sin rapport av
01.02.2021.

4.3.8. Spersmal om kontroll med oppdragstakarane

Kva gjeld oppdragstakarane, f.eks. Galder AS, skal styret gjere greie for avtalar over ein viss verdi
mellom selskap og aksjeeigar, jfr. aksjelova § 3-8. Der er likevel unntak nar einestyret ogsa er eineeigar.
Kontroll av dette selskapet ligg i det vesentlege utanfor kontrollutvalet sitt mynde. Men det kan nemnast
at etter kommunelova § 23-6 sjette ledd har kontrollutvalet likevel innsynsrett i selskap som utferer
oppgaver pa vegne av kommunen knytt til inngétt kontrakt.

4.4. Gjennomgong av anskaffingsprotokollar og rammeavtalar

Det skal forast anskaffingsprotokoll som grunngir direkte anskaffingar av alle kontrakter med verdi
mellom 100.000 kr. og 1,3 mill. kr. Dette folgjer av anskaffingsforskrifta (FOA) §§ 1-1 jfr. 10-5.
Protokollen skal gjere greie for konkurransegjennomfoeringa og alle vesentlege forhold og viktige
beslutningar gjennom heile anskaffingsprosessen.

Det er lagt fram to anskaffingsprotokollar.
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4.4.1. Anskaffingsprotokollen som gjeld rammeavtalen med Galder AS

I protokollen av 02.03.2021 vert det opplyst at Galder AS vart invitert til «Styremete dato 20.1.2021».
Det ligg imidlertid ikkje ligg fore protokoll frd styremetet denne datoen, noko som 1 s fall vil vere brot
pa aksjelova § 6-29, da protokollasjon av styremete er eit krav.

Kommunalsjef Jarl Martin Meller kan i folgje e-post «ikkje sjd at det var mete denne dagen». Det
protokollerte mé dé bero pé ei feilskrift og beskrivinga av konkurransegjennomforinga i heve til Galder
AS blir tilsvarande uklar.

Verdi pa anskaffinga er i protokollen sett til kr. 1.250.000 ekskl. mva. Kontraktsforma er rammeavtale
med varigheit 1 &r med opsjon pé 1 &r.

I protokollen er direkte anskaffing m.a. grunngitt ut fr& oppgaver som er samanfallande med styrearbeid
der ein har trong for detaljkunnskap om prosjekt for & kunne levere tenesta. Desse opplysningane vil
vere eit springande punkt i vurderingane av om unntak fré det grunnleggjande kravet til konkurranse
ligg fore 1 dette tilfelle.

Det er ikkje gjort narare greie for kva for konkret(e) unntaksreglar i FOA som ein meiner vil sla inn her,
men unntaket er underbygt av etterfolgjande notat fra Lin advokater av 01.02.21. Notat av 01.02.2021
frd Lin Advokater AS bygg ogsa pa vilkaret for unntak er oppfylt.

Det er a merke at selskapet sine vedtekter § 7 stiller krav til styremedlemene sin samla kompetanse, sett
opp mot formalet med selskapet. I dette ligg det likevel ikkje nedfelt eit vedtektskrav om arbeidande
styre.

Det er som vedlegg til protokollen av 02.03.2021 synt til rapport datert 01.02.2021 fré Lin Advokater
AS. Denne er narare kommentert ovanfor.

Som vedlegg til protokollen er det vidare synt til «generalforsamlingsvedtak, datert 2.3.21», dvs. det
skal ligge fore eit vedtak som skal vere gjort same dato som anskaftingsprotokollen er utferdiga.

Det som ligg fore fra denne dagen er referat frd eigarmeote der det ikkje er protokollert noko vedtak. Det
heiter imidlertid felgjande 1 referatet:

«I matet var vidare tema forholdet til lov om offentlegheit og inhabilitet i dei hova styret leiger inn
styremedlemmer til & utfere oppdrag for selskapet. Styret kjem attende til narare orientering om desse
forholda pé seinare eigarmeote.»

Det er imidlertid ikkje lagt fram dokumentasjon om slik nerare orientering etter 02.03.2021, sjolv om
temaet sa vidt er omtala i styremete 05.03.2021, sak 02/21.

4.4.2. Spersmél om unntak fra kravet til konkurranse

FOA § 5-2 (1) a) gjer unntak fra kunngjering av ein konkurranse dersom oppdragsgivaren berre kan
inngd avtale med ein bestemt leverander i marknaden. Men i NOU 2014:4 side 111 heiter det at
terskelen for & paberope seg unntaket er hog og at det kan vere 1 strid med konkurranseprinsippet a
definere anskaffingsbehovet sé snevert at det berre finst ein muleg leverander.

Departementet folgjer opp dette i sin rettleiar pkt. 10.2. der det heiter at det ikkje er tilstrekkeleg &
bevise at ein leverander kan levere ytingane meir effektivt enn andre.

Det heiter at KOFA gér langt i1 & krevje at ein oppdragsgjevar vurderer, dokumenterar og legg til rette
for konkurranse. Spersmaélet vil vere om grunngjevinga i anskaffingsprotokollen av 02.03.2021, for
ikkje & gjennomfore konkurranse om kontrakta, oppfyller desse krava i anskaffingsregelverket.
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Vidare skal det grunnleggjande likebehandlingsprinsippet m.a. tilsikre at den leveranderen som har gitt
rad til oppdragsgjevaren for konkurransen og deltatt 1 planlegginga av anskaffinga ikkje skal fi ein
urimelig konkurransefordel.

Rammeavtalen med Galder AS gjeld innleige av Galder AS sin eineeigar og einestyret, Ivar
Kvangardsnes, som er styremedlem hja kontraktsparten Volda Utvikling AS.

Avtalen er datert 20.01.2021 og signert av det samla styret. Det ikkje gitt nerare informasjon om kven
hja oppdragsgivar som har deltatt i planlegginga og ferebudd vedtaket og dernest godkjent avtalen, kven
1 leiinga som har gétt fr4 som inhabil, osv.
Kommunedirektoren har forklart dette slik:
«Kontraktene er underteikna i samsvar med endring 1 vedtektene der to styremedlemmar har
representert selskapet, og den innleigde representerer seg sjolv.»

Det var a vente at desse opplysningane var protokollert fra det styremote som protokollen viser til, men
som da ikkje ligg fore. Styret har ikkje varamedlemer. Ein ma likevel kunne forvente at oppdrag til eit
styremedlem er objektivt vurdert av dei to andre 1 styret. Sett utanfra utan a kjenne selskapet sin valde
strategi og forretningsmodell med arbeidsande styre og unntaket far konkurransereglane om direkte
kjop, kan det verte stilt spersmal om styremedlemene har tilsvarande interesse i at avtalene med sine
selskap vert godkjent av Volda Utvikling AS.

Sett i hove til aksjelova er dette likevel 1 samsvar med generalforsamlinga sin godkjente
forretningsmodell og generalforsamlinga- synest & ha hatt innsyn gjennom legpande rapportering.

Sekretariatet har forstding for at generalforsamlinga og styret har gjort ei vurdering av at det var behov
for & bruke forretningsmodellen arbeidande styre fordi styremedlemmene sat med-spesialkompetanse og
lokalkompetanse som vil tene selskapet best a nytte seg av.

Under saksforebuinga har sekretariatet blitt gjort merksam paa felgjande synspunkt, formidla fra Volda
Utvikling AS, henta fré artikkel av Avdelingsdirekter innkjep/juridisk i Undervisningsbygg i Oslo
kommune, Terje Stepaschko:

«(.....) Nar lovgiver likevel har fremhevet konkurranse som en samfunnstjenlig aktivitet, er det &penbart
ikke som en plikt, men som et hensyn av betydning i en helhetsvurdering. Den mest presise tilneerming
til anskaffelser under kr 1.1 millioner vil da vare at det er en klar preferanse for konkurranse, men at
den preferansen overstyres dersom andre tilnaerminger bidrar til mer effektiv bruk av samfunnets
ressurser."

Artikkelen omhandlar «Direkte anskaffelse fra én leverander under terskelverdien pa 1.1 millioner
kronery.

Verdien av anskaffinga er eit sentralt element 1 anskaffingsregelverket. Verdiberekningane skal referere
seg til tidspunktet for kunngjeringa av konkurransen (FOA § 5-4 (2) ).

I rammeavtalen er det fastsett ein samla pris, kr. 1.200.000.- som er lavare enn nasjonal terskelverdi for
offentleg kunngjering. Spersmalet er kva for tidsrom denne prisen refererer seg til.
Anskaffingsprotokollen kan tolkast slik at kr. 1.250.000 er tenestekontrakta si samla fastsette pris i lopet
av bade forste dret og opsjonséret, dvs. to ar. Men det kan framsté som uklért om prisen berre gjeld for
kontraktsperioden pa 12 manader eller den ogsé skal vere betaling for den mulege opsjonsperioden som
er 12 manader i tillegg.
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4.4.3. Rammeavtalen med Advokatfirmaet Lundberg & Langva AS

Kva vedkjem anskaffingsprotokollen av 02.06.2021 for anskaffing av tenester fra firmaet er det synt til
«Styremete dato 2.6.2021» som dato for direkte invitasjon. I protokollen frd dette styremetet er denne
saka imidlertid ikkje nemnd. Det manglar elles samsvar mellom prisen som 1 anskaffingsprotokollen er
oppgitt til kr. 1.250.000.- ekskl. mva. og i rammeavtalen, der prisen er oppgitt til «kr. 300.000 + mva. pr
ar.» I dette tilfelle er det altsa klargjort at prisen ikkje omfattar tenester i det mulege opsjonsaret.

Det vert elles vist til kommentarar ovanfor nar det gjelder Galder AS.

4.4.4. Serlia Invest AS
Det er ikkje lagt fram anskaffingsprotokoll i tilknyting til rammeavtale datert 02.01.2022.

4.5. Regelverket om offentleg stptte

Lov av 27.11.1992 om offentlig stette palegg den som skal yte stonad ei meldeplikt til Register for
offentleg stotte ved Brenneysundregistra i samsvar med E@S-avtalen, for stonadstiltaket kan setjast i
verk.

ESA har utgitt ut retningsliner for etablering av offentleg eigde verksemder, investeringar i verksemder
og offentleg eigarskap 1 hove til reglane om offentleg stotte

Dersom det offentlege opptrer som ein vanleg akter i marknaden, f.eks. som eigar eller investor, vil det
falle utanfor reglane om offentleg statte (marknadsakterprinsippet).

Nér det offentlege handlar pa same mate som ein sammenlignar, rasjonell og profittorientert privat akter
ville ha gjort, deltek den offentlege akteren i ein vanleg transaksjon i marknaden.

Nér kommunen enskjer & etablere en ny verksemd eller skilje ein aktivitet ut i eit eige selskap, ma
kommunen avklare det ekonomiske grunnlaget for verksemda gjennom ein forretningsplan og ein
opningsbalanse pa tidspunktet for etablering av verksemda.

Stette over 500.000 euro til eitt og same foretak er meldepliktig. Sidan plikta til & melde
enkelttildelingar av stette over terskelen kviler pd givaren av stetta, vert den ikkje omtala narare her.

5. Vedtak om signatur

I ekstraordiner generalforsamling den 08.06.2021 vart selskapet sin signatur gitt til to styremedlemer i
fellesskap.
Sjelve generalforsamlingsvedtaket har ei litt uheldig formulering. Vedtaket lyder:

«Signaturrett er gitt styret ved to styremedlemmar 1 fellesskapy.

Styret sin signaturrett folgjer av aksjelova § 6-30 og skal ikkje tildelast av generalforsamlinga.

Endringa i selskapet sin signatur er framleis ikkje registrert i Foretaksregisteret. Endring av signatur er
meldepliktig i medhald av foretaksregisterlova § 3-1 nr. 6 og «melding skal inngis uten ugrunnet
oppholdy, jfr. § 4-1 andre ledd. Etter § 4-2 ligg meldeplikta pa «hvert enkelt styremedlemy, jfr. § 4-2
forste ledd.

6. Oppsummering

Postadresse: Brandalsstranda 1031 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257
Telefon: 70030440 Bankkonto: 3910.26.35373
Telefaks: 70030449 E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950
Kontrollutvalssekretariat for kommunene: Hareid, Hergy, Kinn, Sande, Stad, Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta
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KONTROLLUTVA
6.1. Tilhgvet til anskaffingsreglane

6.1.1. Habilitetsspersmélet

Generalforsamlinga har samtykka i at styremedlemer kan leigast inn «til & styre prosjektutviklinga». I
forhold til habilitetsregelen i aksjelova § 6-27 kan dette tolkast som eit samtykke til at styret sjolv, 1
forhold til selskapet sin eigar som er Volda kommune, kan ta alle avgjerder som gjeld
innleigesporsmalet.

Men anskaffingsrevelverket sitt grunnleggjande prinsipp om konkurranse nér det gjeld selskapet sine
avtalar med styret sine medlemer er ikkje sett til side ved dette vedtaket.

6.1.2. Spersmélet om brot pd konkurranseprinsippet

Dette er avhengig av spersmalet om den innleigde kompetansen var muleg & hente hjd andre
oppdragstakarar, i staden for direkte gjennom styret sine medlemer. Forretningsmodellen som er lagt til
grunn er at ein i ei oppbyggingsfase skulle operere med eit arbeidande styre. Bakgrunnen var at ein
skulle bruke styremedlemmene sin breide kompetanse i denne oppbyggingsfasen.

Det umiddelbare synspunktet er at slik kompetanse kanskje kunne vore skaffa fra eksternt hald.

Sekretariatet har ikkje funne det formalstenleg & avklare kva for konkrete kompetansekrav selskapet ma
stille til innleigde tenesteytarar, og vil tilrd at styret si grunngjeving for manglande konkurranse om
rammeavtalane vert sett pd som rettsleg haldbar og fell inn under unntaket.

6.1.3. Anskaffingsprotokollar
Det er pavist nokre feil ved ulike tilvisingar i anskaftingsprotokollane.

6.1.4. Spersmalet om ulovleg direkte anskaffing
Spersmalet om verdien av kontraktene med Galder AS og advokatfirmaet Lundberg & Langva AS blir

avgjerande for spersmalet og ordlyden i avtalane gir ikkje klart svar.

Sekretariatet tolkar desse kontraktene slik at prisen gjeld samla for alle avrop under rammeavtalen,
medrekna opsjonsdret. Verdien av kontraktene vil da ikkje overstige nasjonal terskelverdi og
kontraktene krev dé ikkje offentleg kunngjering pa Doffin. Dei aktuelle rammeavtalane er ut fra dette
heller ikkje ulovlege direkte anskaffingar.

6.2. Manglande melding til Fgretaksregisteret

Selskapet har forsemt & inngi melding til Foretaksregisteret. Slik melding skulle ha vore send «utan
ugrunnet opphold».

6.3. Generalforsamlingsprotokoll av 19.01.2021

Generalforsamlingsprotokollen fyller ikkje aksjelova sine krav nar det gjeld signatur.

Postadresse: Brandalsstranda 1031 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257
Telefon: 70030440 Bankkonto: 3910.26.35373
Telefaks: 70030449 E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950
Kontrollutvalssekretariat for kommunene: Hareid, Hergy, Kinn, Sande, Stad, Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta
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7. Qversikt over vedlegg

Desse vert lagd pa saka som vedlegg og ligg saleis ikkje som tillegg til rapporten.
7.0.1. Attendemelding i brev av 24.03.2022 fra kommunedirektoren til sekretariatet

7.0.2. Vedleggnr. 1 — 15, fré tidlegare saksferebuing for kontrollutvalet:

Vedlegg 1: Notat av 17.02.2022 frd kommunedirekteren til Volda kontrollutval
Vedlegg 2: Protokoll fra generalforsamling den 10.08.2021

Vedlegg 3: Stiftingsdokument av 09.12.2020

Vedlegg 4: Protokoll fra ekstraordiner generalforsamling 08.06.2021

Vedlegg 5: Tidslinje for etablering og oppstart av drift

Vedlegg 6: Searutskrift av kontrollutvalet sitt vedtak 17.02.2022

Vedlegg 7: (Ikkje framlagt vedlegg / utgatt vedleggsnummer ?)

Rammeavtale av 20.01.2021 med Galder AS
Anskaffelsesprotokoll av 02.03.2021 etter FOA del I, Galder AS

Vedlegg 8 1a:
Vedlegg 8 1b:

Vedlegg 8 2a: Anskaffelsesprotokoll av 02.06.2021 etter FOA del I, Advokatfirmaet
Lundberg & Langva AS

Vedlegg 8 2b: Rammeavtale av 02.06.2021 med Advokatfirmaet
Lundberg & Langva AS

Vedlegg 8 3: Rammeavtale av 02.01.2022 med Serlia Invest AS

Vedlegg 8 4: Avtale av 28.09.2021 med Volda kommune, konsulentteneste Ivar
Aasenkvartalet

Vedlegg 9: Protokoll fra generalforsamling den 19.01.2021

Vedlegg 10: Protokoll frd ekstraordiner generalforsamling den 08.06.2021 (som

nr. 4).
Vedlegg 11: Dokumentpakke, tilsvarande vedlegga til kontrollutvalet sitt meote
17.02.2022, sak 03/22

Postadresse: Brandalsstranda 1031 6149 Aram

Vedlegg 11 1:
Vedlegg 11 2:
Vedlegg 11 3:
Vedlegg 11 4:
Vedlegg 11 5:

Vedlegg 11 6a:
Vedlegg 11 6b:

Vedlegg 11 7:

Vedlegg 11 8a:

Vedlegg 11 8b:

Vedlegg 11 9:

Vedlegg 11 10
Vedlegg 11 11

Vedlegg 12 a:

Vedlegg 12 b:

Telefon: 70030440

Telefaks: 70030449

E-postadresse:

Stiftingsdokument av 09.12.2020

Selskapsvedtekter revidert seinast 08.06.2021

Stadfesting av innbetalt aksjeinnskott, SpareBank1

(Ikkje framlagt vedlegg / utgatt vedleggsnummer ?)

Protokoll fra generalforsamling 10.08.2021 (som vedlegg nr.2)
Balanserekneskap 2020

Skattemelding for 2020 for Volda Utvikling AS
Resultatrekneskap pr. juni 2021

Vedtak av 08.12.2020 i formannskapet si sak 243/20 om
overfering av gnr. 19 bnr. 629 og bnr. 752 1 Volda til selskapet
Verditakst av 23.02.2021 over gnr. 19 bnr. 629 og bnr. 752 i
Volda kommune

Kommunestyrevedtak av 18.06.2020 i k-sak 70/20 om
etablering av kommunalt utviklingsselskap

: Rutine for eigarskapsstyring (udatert)

: Volda Utvikling — selskapspresentasjon datert 05.10.2021
Protokollar/referat fra interimsstyret sine mote:

20.10.(2020), 16.11.(2020) og 25.11.(2020)

Protokollar fra styremete i Volda Utvikling AS:

Organisasjonsnr: 987 829 257
Bankkonto: 3910.26.35373

post@yvestkontroll.no Mobil: 90187950

Kontrollutvalssekretariat for kommunene: Hareid, Hergy, Kinn, Sande, Stad, Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta
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OR KONTROLLUTVAL

05.03.2021, 22.04.2021, 15.09.2021, 28.09.2021 og 17.12.2021

Vedlegg 13: Epost 02.03.2022 frd kommunalsjef Jarl M Moller til styreleiar

Thomas Lundberg m.fl. vedkomande rekneskapsforing og revisjon
Vedlegg 14: Protokoll (ettersend) fra styremate 02.06.2021 1 Volda Utvikling AS
Vedlegg 15: Notat datert 10.03.2022 fré Lin Advokater AS,

v/advokat Hanne S Torkelsen
7.0.3. Tilleggsdokument, innhenta av sekretariatet:

0.3.a. - Rapport datert 01.02.2021 fré Lin Advokater AS
0.3.b. - Protokoll fra eigarmete den 02.03.2021
0.3.c. - Saksdokument framlagde i generalforsamling den 19.01.2021

Postadresse: Brandalsstranda 1031 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257
Telefon: 70030440 Bankkonto: 3910.26.35373
Telefaks: 70030449 E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950
Kontrollutvalssekretariat for kommunene: Hareid, Herey, Kinn, Sande, Stad, Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta
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Vedl. 0.1.
VOLDA KOMMUNE
Kommunedirektor

Vest kontroll v/ Jostein Steylen

Var referanse Din referanse Sakshandsamar Dato
20/2519 22/5602 Rune Sjurgard 24.03.2022

Attendemelding til kontrollutvalet om selskapet Volda Utvikling AS

Det vert synt til spersmal fra kontrollutvalet om selskapet. Dette omhandlar dels
sporsmal knytt til kommunelova og kommunedirekteren sitt ansvarsomrade og
selskapsmessige forhold som ligg til selskapet etter aksjelova.

Kommunedirekteren har i si underseking ikkje skilt dette ut og har innhenta juridisk
vurdering fra eksternt advokatfirma. Det vert synt til utgreiinga fra Lin advokater av
10.03.22 som er sendt til kontrollutvalet. Det vert vidare synt til kommunedirekteren
si orientering til kontrollutvalet i notat av 16.02.22.

Med bakgrunn i utgreiingane vil kommunedirekteren gi felgjande kommentarar og
rad til selskapet:

- Arsrekneskap skulle vore fort for 2020, og etter rekneskapslova § 1-7 er det ei
opning for aat selskapet kan levere samla rekneskap 2020 og 2021, jfr frist pa
18 manader.

- Selskapet ma vere ekstra merksam pa terskelverdiar i innkjopsregelverket,
tolgje konkurransereglane og syte for ryddige pa protokollar. Det er ikkje
registrert noko kritikkverdig knytt til dette per tidspunkt.

- Ein ser at ein ikkje burde nytta overskrift "styremeote" i referat fra interimssyret
for firmaet vart stifta. Det har ikkje vore handsama sakar som bind selskapet
under stifting, og det er derfor innanfor det som eit interimstyre kan
handsame. Feil namn pa organet i protokollen er ein feil i formalia som ikkje
har noko praktisk betydning.

- Generalforsamlinga har godkjent kompensasjon for tenester fra
styremedlemmer i samband med oppdrag for selskapet. Dette er for & dekkje

Volda kommune www.volda.kommune.no Sentralbord: 700587 00
Stormyra 2 postmottak@volda.kommune.no Org. nr: 939 760 946
6100 Volda Kontonr: 3991.11.94590



opp kompetanse og kapasitet ettersom selskapet ikkje har dagleg leiar. Det er
eit stragegisk val at selskapet ynskjer arbeidande styre fram til det tidspunkt
selskapet har utvikla seg tilstrekkeleg til at det er grunnlag for a tilsetje dagleg
leiar. Kommunedirektoren har tiltru til at selskapet vurderer nér tidspunktet
for dette vert aktualisert. Ordninga har vore kostnadseffektivt og sikra den
framdrifta som selskapet har greidd & halde. Det er ikkje noko krav om at
sjolve rammeavtalane skal godkjennast av generalforsamlinga, jfr aksjeloven §
3-8. Advokat Torkelsen i Lin advokatar presiserer at kommunen sin kontroll
gjennom allereie etablerte rutinar gar lenger enn det aksjelova etter § 3-8 krev.
Styret i selskapet er pd 3 medlemmer der alle tre gjer lona oppdrag for
selskapet. Sjolv om selskapet har rutinar for at det er to underskrifter pa
godkjenning av avtalen med den eine styremedlemen, og at det ikkje er noko
utvida krav i aksjelova, vil kommunedirekteren likevel rade til at selskapet
legg avtalane fram for generalforsamlinga. Selskapet ber avklare med
generalforsamlinga om dei skal godkjenne framtidige avtalar eller berre fa dei
til orientering.

Kommunedirekteren syner forevrig til skrivet fra Lin advokater av 10.03.22 og har
tiltru til at selskapet folgjer dei rdda som er gitt. Kommunedirektoren ga ei
orientering om dei to nemnde utgreiingane (notat fra kommunedirekteren og
utgreiinga fra Lin advokater) til generalforsamlinga for Volda utvikling as i mete
22.03.22. Med dette bor alle formalia vere pa plass og selskapet kan ha fullt fokus pa
formalet og dei oppdraga som skal vere med og lefte Volda i tida framover.

Med helsing

Rune Sjurgard
kommunedirektar

Dokumenter er elektronisk godkjent og har derfor ikkje signatur.

Kopi til

Generalforsamlinga for Volda Utvikling AS

Volda Utvikling AS Stormyra2 6100 Volda

Volda kommune www.volda.kommune.no Sentralbord: 70 05 87 00
Stormyra 2 postmottak@volda.kommune.no Org. nr: 939 760 946
6100 Volda Kontonr: 3991.07.81727
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Vedl. 0.3. a

“LAm

liNn advokater

NOTAT

Til: ~ Volda Utvikling AS v/styrets leder Thomas Lundberg

Fra: Advokat Hanne S. Torkelsen

Dato: 01.02.2021

Ansvarlig advokat:
Hanne S. Torkelsen

SAK: Kjgp av tjenester fra Volda Utvikling AS

1. Innledning

Det vises til var telefonsamtale 22.1.21, samt e-post av 27.1.2021 vedlagt selskapets vedtekter.
Vi er bedt om a gi en vurdering av forholdet til offentlige anskaffelsesregler for Volda Utvikling
AS nar det gjelder inngdelse av avtaler om oppdrag som omfatter tjenester som styret kan

bestille, bdde internt og eksternt, i samsvar med vedtak i generalforsamling fra januar 2021.

Svaret beror pa om Volda Utvikling AS er et «offentlig rettslig organ» som er omfattet av
anskaffelsesregelverket. En vurdering av dette, samt en anbefaling, gis nedenfor.

Det er ogsa reist et spgrsmal om styrets kontroll- og tilsynsansvar i lys av at det kan inngas
kontrakt med det enkelte styremedlem om levering av tjenester til selskapet. Dette er besvart
avslutningsvis i notatet.

2. Kort om Volda Utvikling AS

Det er opplyst fglgende om selskapet:

Volda Utvikling AS er eid 100% av Volda kommune. Formalet med selskapet er & ivareta en
profesjonell eiendomsutviklingsrolle, veere tilrettelegger for rask utvikling sammen med private,



%
og drive utviklingsarbeid i dialog med kommuner og privat nzeringsliv. Det skal videre stimulere

og bidra til samarbeid om utvikling av delomrader pa strategiske tomter som kan bygges ut,
samt tilrettelegge og utvikle eiendomsprosjekt i Volda sentrum.

Konkret er det vedtatt pa generalforsamling 8.12.20 a ga i gang med et «norsk
innovasjonssenter» der eksisterende bygg pa kommunal tomt mest sannsynlig blir revet, for a
oppf@re nytt bygg.

Vedtektene har fglgende formalsbeskrivelse i §2:

Selskapet sitt formal er  utvikle kommunale eigedomar og ivareta kommunen sine interesser som
grunneigar. Selskapet skal legge vekt pa sitt seerlige ssmfunnsmessige ansvar og skal i den samanheng
ivareta offentlege og utviklingsmessige omsyn gjennom dialog med private og kommune. Selskapet vil
bidra til - a) operativ leiing i prosjekt der selskapet skal utvikle kommunale eigedomar i Volda for
kommunen, med ansvar for planlegging, koordinering og prioriteringar ved utbygging av eigedomar i
Volda, b) a sikre kommunen sine interesser som grunneigar slik at kommunen tek del i verdiutviklinga for
eit omrade, c) a legge til rette for kommunale og/eller eksterne investeringar i utbygging av kommunale
eigedomar, d) a forhandle med private eller andre offentlege aktgrar om felles eigarskap i eigedomar og
selskap og inngd avtaler med private og andre offentlige aktgrar om utvikling av delomrader i Volda, e)
sjalv eller gjennom investeringar i andre selskap kjgpe, selje, eige, utvikle, drive og forvalte eigedom innan
spesifikke omrade i Volda, der ein og eig slik eigedom eller selskap saman med private eller andre
offentlege aktgrar, samt det som naturlig star i forbindelse med dette.

Det er et siktemal & etablere et eget datterselskap, nar prosjektet er ferdig «modnet». Det vil si at
det etableres et datterselskap sammen med private, der kommunen mest sannsynlig blir i
mindretallsaksjonzer, og der finansieringen i hovedsak er ekstern.

Det er i fgrste fase tenkt d kjgpe en del tjenester. Generalforsamlingen har fattet fglgende
vedtak:

«Generalforsamlinga vedtek at styremedlemar kan leigast inn (utover ordineert styrearbeid) til a styre
prosjektutviklinga der det vert vurdert som fgremalstenleg for framdrift i prosjektet. Vilkar for dette
er at styremedlemane har rett kompetanse, kapasitet og det vert vurdert som effektivt for
prosjektet. For slikt arbeid skal det ligge fgre signert avtale mellom selskapet og den som vert
innleigd.

Selskapet skal saman med Volda kommune sikre gode rutiner for attestering og tilvising av faktura
fra styret sine medlemmar og det skal vurderast omfang og framdrift iht plan ved tilvising. Anna
ekstern innleige av kompetanse skjer fra andre private kompetansemiljg eller fra
kompetansepersonar innad i kommunen. Timepris vert a forhandle av styret pa konkurransemessige
vilkar i det enkelte tilfelle. Timepris er satt til maks kr 1.500/time basert pa reelt forbrukt tid.»

3. Rettslig vurdering av om Volda Utvikling AS er omfattet av
anskaffelsesregelverket

3.1 Rettslig utgangspunkt

Lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 nr 73 ("LOA) §2 og forskrift om offentlige
anskaffelser av 12.08.2016 nr 974 ("FOA) definerer hvem som er omfattet av regelverketi § 1-2.
Foruten stat, kommuner og fylkeskommuner, omfattes ogsa utskilte rettssubjekter, som er
definert som «offentligrettslige organer», jfr FOA §1-2 (1) bokstav c). Dette omfatter egne

2



%'
rettssubjekter som star i et neert tilknytningsforhold til det offentlige.! Begrunnelsen for at disse

virksomhetene kan veaere omfattet av reglene, er a hindre at virksomhetens anskaffelser kan
pavirkes av ikke-kommersielle hensyn.

For at et selvstendig rettssubjekt skal karakteriseres som et offentligrettslig organ er det to
vilkar som ma veere oppfylt, jfr. FOA §1-2(2).

Det ma i) vaere «opprettet for d tjene allmennhetens behov og ikke er av industriell eller
forretningsmessig karakter», og ii) ha en tilknytning til det offentlige.

Tilknytningskravet er formulert gjennom tre ulike alternativer som hver for seg kan fgre til at
det ma anses som offentligrettslig organ dersom:

1. Organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheter eller andre offentligrettslige
organer

2. organets forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers ledelsesmessige
kontroll, eller

3. organet har et administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av
medlemmene er oppnevnt av slike myndigheter eller organer.

Volda Utvikling AS er et selvstendig rettssubjekt. Spgrsmalet er om selskapet er opprettet for &
tjene allmennhetens behov, og ikke er av forretningsmessig karakter. Fgrst vurderer vi om
tilknytningskravet er oppfylt.

3.1.1 Er tilknytningskravet oppfylt?

Per i dag er tilknytningskravet oppfylt, ved at Volda kommune gjennom sitt 100% eierskap
velger styremedlemmene pa generalforsamlingen. Det betyr at generalforsamlingen, som er
formannskapet i Volda kommune, oppnevner styret i sin helhet. Dette kan endres senere,
dersom det kommer private aktgrer inn pa eiersiden. Sa lenge det finansieres utelukkende av
kommunale midler er kravet ogsa oppfylt.

[ den grad selskapet finansieres i hovedsak av andre enn kommunen, ved at det hentes inn
private investorer, vil ogsa tilknytningsformen i kraft av finansiering kunne bortfalle.

Et datterselskap som etableres i samarbeid med eksterne, der kommunen ikke har avgjgrende
innflytelse over selskapet, og kommersielle hensyn rader, vil helt klart ikke oppfylle
tilknytningskravet.

3.1.2 Erdet opprettet for & «tjene allmennhetens behov» og ikke forretningsmessig karakter?

Hva som er «allmennhetens behov» er ikke definert i LOA eller FOA. Om vilkaret er oppfylt
baseres pa en konkret helhetsvurdering. I Klagenemnda for offentlige anskaffelser (Kofa) sin
praksis er det uttalt at «Et sentralt moment i vurderingen er om selskapet skal ivareta behov i
samfunnet, fremfor juridiske personers eller enkeltpersoners interesser»2.

1 Anskaffelsesforskriften gjennomfgrer EUs anskaffelsesdirektiv! og ved tolkning av regelverket er derfor
EU-domstolens og EFTA-domstolens avgjgrelser sentrale rettskilder.
2 Kofa sak 2017/33 (Drammen Scener AS)
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EU-domstolen har formulert dette som at «allmennhetens behov utenfor det industrielle eller
forretningsmessige omrddet vanligvis er et behov som oppfylles pd en annen mdte enn gjennom

tilbud av varer eller tjenester i markedet, og behov som det offentlige av hensyn til allmennhetens
interesser gnsker d bevare en avgjgrende innflytelse over eller d imgtekomme selv3»

Eksempler pa en oppgave som er av hensyn til allmennhetens behov er innsamling og
behandling av avfall fra husholdninger, som ogsa er en lovpalagt oppgave nettopp fordi man
gnsker at det offentlige skal ha en avgjgrende innflytelse over denne oppgaven. Andre typiske
eksempler er helse- og sosialtjenester, infrastruktur og lignende, som man anser er en
samfunnsoppgave & utfgre.

Dersom formalet til virksomheten er a skape overskudd og inntjening, og opererer pa «normale»
markedsvilkar, vil det tale for at det er en virksomhet som er av forretningsmessig karakter.

| fglge det vedtektsfestede formadlet skal selskapet utvikle kommunale eiendommer og ivareta
kommunens interesser som grunneier, noe som trekker i retning av at dette ikke er opprettet for a
tjene allmennhetens interesser. Kommunens interesser som grunneier er en del av den private
kommunale autonomi, og ikke utgvelse av forvaltningsmyndighet.

Hensynet til utvikling av kommunens egne tomter, kan ogsa veere et argument for at dette ikke
er noe som gjgres utifra «hensyn til allmennhetens interesser».

Men gnske om 4 bidra til eiendomsutvikling og utvikling av neeringsinteresser kan trekke i
retning av at det er opprettet for a tjene «allmennhetens interesser».

Det star ogsa i vedtektene at «Selskapet skal legge vekt pd sitt seerlige samfunnsmessige ansvar...»
Dette trekker i retning av at selskapet kan pavirkes av ikke-kommersielle hensyn det offentlige
kan komme til 4 ta, og at det derfor er opprettet av hensyn til allmennhetens interesser.

[ henhold til EU-domstolens praksis skal det ikke mye til for at en virksomhet med tilknytning til
det offentlige anses a oppfylle kravet til «allmennhetens behov». I sak C-18/01 Korhonen ble et
selskap som var opprettet av en lokal myndighet «med henblik pd at fremme utviklingen af
erhvervs eller forretningsmeessige aktiviteter i lokalomrddet» ansett & veere omfattet av
anskaffelsesregelverket. Dette gjaldt en sak fra Finland, hvor selskapet Taitotalos var eid av en
finsk by, Varkaus, med formal & kjgpe, selge og leie ut eiendommer, samt organisere og levere
tjenesteytelser med hensyn til vedlikehold av eiendommer o.l. Anskaffelsen i saken gjaldt
konkret en anskaffelse av tjenesteytelser for planleggings- og byggearbeid i et
eiendomsprosjekt. EU-domstolen uttalte bl.a. «For sd vidt som denne opgave falger av byen
Varkaus’ beslutning om d oprette et teknologisk vaekstcenter pd sit omrdde, og for sd vidt som
Taitotalos erkleerede formdl er at kabe arealet af byen, ndr det er udstykket i parceller, og herefter
at stille de nyopfarte ejendomme til rddighed for teknologisektoren, er selskapets aktiviteter egnet
til faktisk at ingdekomme almenhedens behov.»

Videre sier EU-domstolen i premiss 45:

Aktiviteter som dem, der udfgres af Taitotalo, kan sdledes anses for at imgdekomme almenhedens
behov, for sd vidt som de er egnede til at stimulere omsaetningen og den gkonomiske og sociale

3 Se bl.a. C-360/96 (BFI Holding) premiss 50-51
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udvikling i det pdgeeldende lokalomrdde. Etablering af virksomheder i en kommune har som regel
gunstige falgevirkninger for kommunen i form af arbejdspladser, hgjere skatteindtzegter og
forbedring af udbud og efterspgrgsel af varer og tjenesteydelser.”

Det neste domstolen tok stilling til var hvorvidt slike behov faller innenfor eller utenfor det
forretningsmessige omradet, som kan vaere vanskelig & avgjgre. Domstolen uttaler at dette ma
vurderes utifra hvilke betingelser det aktuelle organet utgver sin virksomhet, sitat:

«Hvis organet sdledes udgver sin virksomhed pd normale markedsvilkdr, har til formdl at skabe
indtjening, og selv baerer de tab, der er forbundet med virksomhedsudgvelsen, er det ikke
sandsynligt, at de behov, den skal imgdekomme, falder uden for det erhvervs- eller
forretningsmaessige omrdde. ”

Domstolen papeker at et slikt organ som har til formal & skape inntjening, og som selv baerer den
risiko som er forbundet med utgvelsen av virksomheten, normalt ikke vil igangsette en
konkurranse pa betingelser som ikke er gkonomisk begrunnet.

Nar Taitotalo likevel ble ansett & ikke kunne likestilles med private aktgrer, var det fordi
oppnaelse av fortjeneste aldri var hovedformélet med selskapet. Etter finsk rett skal denne type
selskaper alltid primeert forsgke & fremme allmenne interesser for innbyggerne i det aktuelle
omradet.

Domstolen la ogsa vekt pa at det var gitt offentlig stgtte til det aktuelle eiendomsprosjekt.

Dersom man ser pa formalet med Volda Utvikling kan det hevdes at selv om det skal drives
kommersielt, og det er et formal & utvikle tomter og eiendommer med gevinst for gye, og ivareta
kommunens interesse som grunneier, kan det vanskelig komme bort fra at det ogsa er et formal
a utvikle og legge til rette for naeringsvirksomhet i omradet. Selv om det er et aksjeselskap kan
det ogsa vanskelig tenkes at selskapet vil bli slatt konkurs, med det kommunale eierskapet og
forvaltning av kommunal eiendom, selv om det teoretisk sett er mulig.

Det er ogsa viktig & merke seg at en virksomhet kan drive blandet virksomhet. Man kan drive
virksomhet som regnes a tjene allmennhetens behov, uten a veere av forretningsmessig karakter,
og virksomhet som regnes som forretningsmessig og ikke tjener allmennhetens behov. I slike
tilfeller skal hele virksomheten vaere omfattet av regelverket for offentlige anskaffelser, ogsa den
del som er ansett & veere forretningsvirksomhet.4 Man ma vurdere hver enkelt anskaffelse i
virksomheten og vurdere om det er unntak etter anskaffelsesforskriften.

Et eksempel pa eiendomsselskap som ikke ble ansett a vaere et offentlig rettslig organ er Kofa
sak 2010/118:

«Det er innklagedes aktuelle virksomhet som er avgjgrende for bedgmmelsen. Mer formelle ting som
tilblivelse, forutsetninger og vedtekter kan veere tilleggsmomenter som bidrar til a kaste lys over
forholdene. Innklagede er et rent eiendomsselskap hvis eneste virksomhet er & oppfare nzeringsbygg i
Tromsg for utleie til markedsmessige vilkar. Virksomheten er finansiert ved egenkapital og bankldn, og
utbygging finner ikke sted fgr det er signert et tilstrekkelig antall leiekontrakter, slik at selskapet er
noenlunde trygg pa a kunne betjene gjelden. Dette viser at innklagede opptrer som enhver annen
forretningsmessig eiendomsutvikler. Innklagede konkurrerer om leietakere med andre utleiere av
kontorlokaler i Tromsg og er derfor ngdt til 4 holde markedsmessig leie. Dette tilsier at innklagede ogsa

4 Se bl.a. Kofa sak 2017/17 (Norsk Sjgmat), premiss 30 og Sak C-567-15.
B
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ma tenke forretningsmessig i forbindelse med sine anskaffelser, for & kunne holde leieprisene pa et
markedsmessig niva. Dette er arsaken til at anskaffelsesforskriften ikke er gitt anvendelse for selskaper
som driver industriell eller forretningsmessig virksomhet. Videre stiller innklagedes eier krav om

forrentning av egenkapitalen etter bransjestandard. Selskapet har selv den gkonomiske risikoen for
driften av selskapet, og rent formelt har selskapet i sine vedtekter et forretningsmessig formal»

4. Konklusjon/anbefaling

Regelverket er skjgnnspreget, og det kan vere vanskelig a avgjgre om et selskap regnes som
offentligrettslig organ. Min konklusjon er at selskapet kan risikere a bli ansett som et
offentligrettslig organ, selv om det er faktorer som trekker i motsatt retning. Tilknytningskravet
er oppfylt. Tvilen kan knyttes til spgrsmal om det har som formal & tjene allmennhetens behov,
uten & vaere av forretningsmessig eller industriell karakter. Det ma vurderes i lys av EU-
domstolens praksis om utvikling av naeringsvirksomhet i lokalomradet. En slik tilrettelegging
kan anses a veere en aktivitet som er egnet til 8 imgtekomme allmennhetens behov. Det er
vedtektsfestet at selskapet skal legge «vekt pa sitt saerlige samfunnsmessige ansvar», og
kommunen bidrar ogsa finansielt gjennom & bidra med tomter mm. Det at man skal ha en
profesjonell eiendomsutviklingsrolle, basert pa kommersielle og markedsmessige vilkar, der
selskapet sgrger for & hente inn finansiering eksternt, trekker i retning av at hovedformalet er
forretningsmessig.

Dersom det opprettes et datterselskap som beskrevet innledningsvis, med stort innslag av
private eiere og privat finansiering, vil ikke veere et offentligrettslig organ, selv om kommunen
er medeier.

Det er ikke anbudsplikt fgr visse terskelverdier er overskredet. Det er en kunngjgringsplikt for
kjgp av varer og tjenester med en kontraktsverdi som overstiger 1,3 mill. (nasjonal
terskelverdi). Dersom man er under terskelverdiene, er det kun forskriftens del I og
anskaffelsesloven som gjelder. Da star man friere til & handle direkte i markedet, gjerne ved a
innhente pristilbud fra to eller flere aktgrer.

Hvordan man velger & gjennomfgre prinsippet i anskaffelsesloven §4 om konkurranse om
kontrakter over kr 100.000 sa langt det er mulig, er varierende. Noen velger 3 lyse alle
kontrakter over kr 500 000 ut pa Doffin, andre sender bare en epost eller ringer rundt til
aktuelle tilbydere og ber om et pristilbud (og lager en anskaffelsesprotokoll der dette
dokumenteres). Det siste kan noen ganger vaere ressurskrevende/tidkrevende og det kan ogsa
veere at man kjenner markedet godt og vet at det ikke er noen reelle konkurrenter. Da kan det
veere forsvarlig & inngd kontrakt direkte.

Det betyr at den stgrste risikoen ved en ulovlig direkte anskaffelse fgrst slar inn dersom det
inngas avtaler uten forutgdende kunngjgring med en verdi pa over 1,3 mill. Verdien ma vurderes
i forhold til den enkelte kontrakt som inngas med de ulike aktgrer. Det er opplyst at det vil
inngas ulike avtaler med eksterne kompetansemiljger, til konkurransedyktige priser, der
premissene ogsa er fastsatt av generalforsamlingen. I tillegg kan det inngas avtaler med
styremedlemmer, ansatte i kommunen m.v. Hver kontrakt mé vurderes for seg i forhold til om
det kan inngas kontrakt uten forutgdende kunngjgring.

Ved kjgp og leie av tomter og eksisterende bygninger, og salg av tomter og fast eiendom gjelder
heller ikke anskaffelsesregelverket. Anskaffelse av bygg og anlegg er omfattet av
anskaffelsesregelverket.
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Konsekvensen av at man foretar en ulovlig direkte anskaffelse hvor det er plikt til & kunngjgre
konkurransen, er at man risikerer overtredelsesgebyr fra Kofa inntil 15% av kontraktsverdien,
eller at en domstol ilegger sanksjoner, som gebyr eller avkorter kontrakten mm.5

Ved tvil om en anskaffelse faller innenfor eller utenfor regelverket kan oppdragsgiver ogsa
benytte en intensjonskunngjgring som lyses ut pa Doffin/TED databasen fgr kontrakt skrives
under. Da ma leverandgrer i markedet beslutte & begjeere midlertidig forfgyning for a stanse
kontraktsinngdelsen senest innen 10 dager (regnet fra dagen etter kunngjgring). Dersom ingen
reagerer innen fristen, kan kontrakt inngas, uten at man risikerer sanksjoner som
overtredelsesgebyr eller avkortning av kontrakt o.l.

Avtaler med medlemmer av styret om a levere tjenester til selskapet:

Det er ikke ulovlig - og heller ikke uvanlig - at det inngas avtale med et styremedlem om a levere
tjenester til selskapet utover det styrevervet dekker. Ifglge aksjeloven §3-8 skal styret behandle
og godkjenne avtaler med et styremedlem dersom verdien av avtalen er stgrre enn 2,5% av
balansesummen i selskapets sist godkjente arsregnskap. Det er selvsagt at styret ogsa vurderer
om det er mer hensiktsmessig a overlate oppgaven til andre, og helt opplagt at det gjgres
dersom det vil vaere uforsvarlig a gi oppgaven til et styremedlem. Det gjelder f.eks. dersom
styremedlemmet ikke har den kompetanse og erfaring til & lgse oppgaven, eller ikke har tid til &
utfgre oppdraget slik styret forutsetter. Det er styrets ansvar a sgrge for forsvarlig organisering
av virksomheten, og styret ma selv vurdere risikoen i forhold til et eventuelt styreansvar.
Kontroll og tilsynsansvar overfor daglig leder er ikke aktuell, men det ligger i dette ansvaret at
styret ma kontrollere kvaliteten og innholdet til det et styremedlem leverer, pa lik linje med
andre eksterne leveranser til styret.

[ tillegg ma styret rette seg etter de retningslinjer som er gitt i vedtak fra generalforsamlingen
om a forhandle konkurransedyktige priser.

5 Se Anskaffelsesloven §§12-14 om sanksjoner



Vedl. 0.3. b

Referat eigarmgte Volda utvikling AS

Dato og 02.03.2021 Kommunehuset Smia
mgtestad
Mpgtande | Eigarrepresentantar: Sglvi Dimmen, Sverre Leivdal, Arild Iversen, Dan Helge Bjgrneset,
Odd A. Folkestad, Ola Perry Saure, @yvind Festg, Margrete Trovag (vara for Cecilie
Rgrstad) og Jan Heltne (vara for Roald Espset).

Fra styret i Volda Utvikling as: Styreleiar Thomas Lundberg, styremedlem lvar
Kvangarsnes

Fra kommuneadministrasjonen:
Kommunedirektgr Rune Sjurgard og Sonja Havik.

Sakliste

1. Val av mgteleiar og referent

2. Informasjon fra styret i Volda utvikling AS
1. Val av mgteleiar og referent

Sverre Leivdal kom med framlegg om Sglvi Dimmen som mgteleiar, og ho vart
samrgystes valt.

Sglvi Dimmen kom med framlegg om Sonja Havik som referent, og ho vart samrgystes
valt.
2. Informasjon fra styret i Volda utvikling AS

Thomas Lundberg og Ivar Kvangardsnes orienterte om fglgjande:

- Gjennomgang av selskapspresentasjon til bruk i mgter med interessentar
- Takst tomt

- Status bankfinansiering av Volda Utvikling AS

- Status mgter med Hggskulen

- Mgte med potensielle samarbeidspartar

- Eigarmgte; innhald og frekvens

- Status styrearbeid; styremgter fgrste halvar

- Gjennomgang av notat fra advokat vedkommande offentleg anskaffelser

| mgtet var vidare tema forholdet til lov om offentlegheit og inhabilitet i dei hgva
styret leiger inn styremedlemmer til & utfgre oppdrag for selskapet. Styret kjem
attende til naerare orientering om desse forholda pa seinare eigarmgte.




K dinbtbn, doto < /7022022

Sak vedkomande Volda Utvikling AS Ved. 1
L [ L = 1
Tidlegare korrespondanse og dokUmentasjon i SAKa.......civvviiieeiieeceie et st ee e een s 2

Me@te i kontrollutvalet 07.10.2021 ..ottt e et et et e e e eens s 2
Mete i kontrollutvalet 30.11.2021 ....oiiieeeeee ettt et e e e e e 3
Mate i kontrollutvalet 17.02.2022 .......eeiiieees e 3
Kommentar frd kommunedireKtBren:........ocooiiiii e 4
Ekstern vurdering Fre Boolal s s s s s s ot 55 amna e sasumenenmes 7
LT U ———— S ———————— 8

Samandrag
Ein viser til mgte den 17.2.2022 der Volda kontrollutval ber om ytterligare opplysningar jfr vedlegg 6.

| denne oversendinga gir ein og ei kort oversikt over tidlegare korrespondanse og oversending av
dokumentasjon i saka.

Kommunedirektgren svarar ut med denne oversendinga det kontrollutvalet ber om og har pa eige
initiativ engasjert eksternt firma for 3 kvalitetsikre at selskapsetableringa er i trid med gjeldande
regelverk.

Firma Lin advokater ved advokat/partner Hanne S Thorkelsen har gatt igjennom selskapsetableringa
og fatt innsyn i alle relevante dokumenter. Konklusjonen gér fram i vedlegg fra advokaten er:

e Selskapet er etablert i samsvar med aksjeloven og Volda kommunes “Rutine for
eigarskapsstyring”.

® Formannskaopet vedtok d opprette et interimstyre, som er et midlertidig styre som oppnevnes
med formdl @ legge til rette for stiftelsen av et selskap. | mgtene som interimstyret har
avholdt fgr Selskapet formelt ble stiftet og registrert har det ikke vaert behandlet saker som
skaper rettigheter eller forpliktelser som binder Selskapet, og er derfor innenfor det et
interimstyre kan behandle.

e Formannskapet v/kommunen har god oppfalging av selskapet. Eiermgter har vaert avholdt
jevnlig. Saker som etter lov og vedtekter skal behandles pd generalforsamling er behandlet
og vedtatt i trad med aksjelovens regler. Representanter fra kommunens administrasjon har
deltatt som observat@rer pa samtlige styremgter, selv om aksjeloven ikke krever slik
deltakelse.

e Det er ikke utarbeidet drsregnskap for 2020, men det er sendt inn skattemelding. Selskapet
ble stiftet i desember 2020. Det skal fgres drsregnskap for 2020, selv om det ikke har vaert
drift i Selskapet dette dret. | h t regnskapsloven §1-7 annet ledd kan fgrste regnskapsdr
utvides med inntil 18 mdneder, slik at Selskapet levere samlet regnskap for 2020 og 2021.

* Godtgjgrelse til styremedlemmer er fastsatt av generalforsamlingen. Generalforsamlingen
har godkjent kompensasjon av kjgp av tjenester fra styremedlemmene som gér utover det
styrevervet dekker. Avtalene er basert pd budsjett. Det er ikke et krav etter aksjeloven at
denne type avtaler godkjennes i generalforsamling, jfr. aksjeloven §3-8.



e KS Anbefalinger om eierskap selskapsledelse og kontroll, nr. 16 anbefaler at styremedlemmer
er uavhengige og ikke har gkonomisk egeninteresse i selskapet. Styremedlemmer bar ikke ta
pé seg saerskilte oppgaver for det aktuelle selskapet utover styrevervet. Dette er en generel|
anbefaling fra KS, og avvik fra dette md forklares ut fra falg eller forklar prinsippet.
Beslutningen om G ha et “arbeidende styre” er i samsvar med strategien for Selskapet, det er
naert knyttet til ut@velse av styrevervet og forretningsmessig begrunnet. I tillegqg er det
godkjent av formannskapet/generalforsamlingen og fert anskaffelsesprotokoller.
Kommunens kontroll gar lenger enn det aksjeloven krever.

e  Om styrets ansvar:

o Selskapet er underlagt komplisert juridisk regelverk, m.a. knyttet til offentlige
anskaffelser og offentlig stgtte regelverk. Det vil vaere styrets ansvar at dette
regelverket felges. Alle anskaffelser av varer og tjenester over terskelverdiene i
anskaffelsesforskriften mad lyses ut pd Doffin, med mindre det finnes
unntaksbestemmelse i regelverket. Det skal fares anskaffelsesprotokoll som
begrunner en direkte anskaffelse over kr 100.000. Styremedlemmer, eller selskaper
styremedlemmer er ansatt i, eller har eierinteresser i, bgr ikke delta i
anbudskonkurranser som Selskapet lyser ut, da dette kan medfare inhabilitet og
brudd pa likebehandling i h t anskaffelsesregelverket. Statsstgtte regelverket krever
at styret og Selskapet ma opptre som en privat investor (markedsaktarprinsippet)
nér selskapet foretar transaksjoner og inngdr samarbeid med private aktgrer
gfennom ulike utviklingsselskap.

Kommunedirektgren tek notatet fra Lin advokater AS til vitande. Ein vil overfor selskapet be om at
selskapet legg til grunn regnskapsloven §1-7 annet ledd der fgrste regnskapsar kan utvidast med
inntil 18 manedar, slik at Selskapet kan levere samla rekneskap for 2020 og 2021. Utover dette viser
giennomgangen fra Lin advokater AS at Selskapet er etablert i trad med lov og rutiner.

Notatet fra Lin advokater AS vert oversendt til Selskapet for vidare oppfglging.

Tidlegare korrespondanse og dokumentasjon i saka.

Mgte i kontrollutvalet 07.10.2021

Volda Utvikling AS og kommunedirektgren vart invitert til 3 orientere om selskapet i mgte den
7.10.2021.

Som oppfplging av denne orienteringa ba Volda kontrollutval om meir opplysningar kring selskapet
jfr. vedtak :

Ndr det gjeld Orientering i orienteringssak 02 Volda utvikling, ber kontrollutvalet om @ fé til neste
mgte dei dokumenta som gar fram i behandlinga av saka.

I det hgve bed vi om 4 fé tilsendt Skipingsprotokoll. Vedtekter. Stadfesting av innbetalt aksjekapital.
Selskapet sin balanse pdskipingstidspunktet. Val etter vedtektene. Fullmakter. Melding og rekneskap
for 2020 til generalforsamlinga i 2021. Resultatrekneskap og balanse pr 30.06.21. Takst over tomt og
bygningar og overdragingsavtale med Volda kommune, jfr orientering fré styreleiar. Kontrollutvalet



registrerte at selskapet var registrert i 2021. | den grad rekneskap Idg fare for 2020 bgr
kontrollutvalet fa det tilsendt.

Kommunedirektgren sende desse dokumenta over den 25.10.21 og pa nytt den 19.11.2021:

e Skipingsprotokoll

e Vedtekter

e Stadfesting av innbetalt aksjekapital

e Selskapet sin balanse pa skipingstidspunktet

e Val etter vedtektene. Fullmakter

* Melding og rekneskap for 2020 til generalforsamlinga i 2021.

e Resultatrekneskap og balanse pr 30.06.21.

e Takst over tomt og bygningar og overdragingsavtale med Volda kommune.
e Kommunestyresak, oppretting av selskapet.

Alle dokumenter ligg som vedlegg 11 (zip-fil) i denne oversendinga.

Mete i kontrollutvalet 30.11.2021

Kontrollutvalet handsama oversendinga i mgte 30.11.21 sak 10/21.

Fra protokollen les ein at kontrollutvalet ber om a fa alle styreprotokollar fra stiftingsdato til dags
dato. Kontrollutvalet ber om at kommunedirektgren personleg moter pa neste mgte for & orientere
og svare pa spgrsmal.

Kommunen sendte over den 17.01.2022 protokollar fra styremgte i Volda utvikling AS fra starten og
fram til dags dato.

e 20.10.2020
o 16.11.2020
e 25.11.2020
e (5.03.2021
e 22.04.2021
o 15.09.2021
o 28.09.2021
e 17.12.2021

Alle dokumenter ligg som vedlegg 12 i denne oversendinga.

Mgte i kontrollutvalet 17.02.2022

Kommunedirektgren mgtte i kontrollutvalet 17.02.2022 og svara pa spgrsmal om selskapet.

Fpr mgte den 17.2.2022 ba kontrollutvalet den 08.02.2022 om meir informasjon knytt til desse
forholda:

Synest kommunedirektgren at selskapet Volda utvikling As, ut frd dei tilsende og nevnte dokument
er etablert og framstdr i trdd med saksutgreiing og vedtak i K sak 7/20 fré mgte 18.05.2020.



Og framstdr selskapet i trid med KS sin rettleiar av 2020 for etablering av deleigde eller heileigde
ansvarlege seslkap.

Vidare om kommunedirektgren meiner at bestemmelsane i aksjelova er tilstrekkelig ivaretekne
gjennom dei opplysningane i dokument som kontrollutvalet er gjort kjend med.

Svar pd spgrsmala er skriftleggjort i eige notat, vedlegg 1.

Etter mgte den 17.02.2022 har Volda kontrollutval sendt ny fgrespurnad om dokumentasjon og
kommunedirektgren har fatt oversendt kopi av vedtaket fra kontrollutvalet den 28.02.2022 (vedlegg
6).

Volda kontrollutval har i mgte 17.02.2022 13.00, sak 03/22, fatta felgjande vedtak:

Kontrollutvalet viser til orienteringa frad kommunedirektgren og ber om at flg. dokument vert
oversendt:

e  Skipingsprotokollen

® Protokoll frd generalforsamlinga den 10.08.2021.

® Signerte avtalar vedkomande godtgjersle for styremedlemane for arbeid dei har utfaert for
selskapet

®  Skriftleg dokumentasjon som viser prosessen for val av styremedlemer frd starten av dvs. val
til interimsstyret og val av styret i selskapet

e  Signert rekneskap for 2020

® Eventuelt andre dokument som har betydning for saka

Kontrollutvalet gir fullmakt til leiar/sekretariat til & kunne innhente meir informasjon som kan vere
ngdvendig for G fd avslutte saka.

Kommentar fra kommunedirektgren:

Forste kulepunkt- Skipingsprotokollen

Det er uklart om det er stiftelsedokument eller protokoll fra kommunestyre eller formannskap p3
etablering av selskapet ein ber om sd ein svarer ut alle forholda.

Stiftelsedokument (v3) vart signert av ordfgrar 09.12.2020 elektronisk. Dette dokumentet er nytta i
samband med registrering av selskapet i BRREG og omhandlar denne informasjonen:

Namn Volda Utvikling AS

Stiftar Volda kommune (939 760 946), Stormyra 2 6100 Volda

Aksjer 30 a 1000 kroner. Innbetalt til konto 3991 13 80300 den 21.10.2020
i Sparebank 1 Sgre Sunnmgre

Styret Thomas Lundberg, styreleiar

Ivar Kvangardsnes, styremedlem
Pergunn Gjerdsbakk, styremedlem

Dekking av utgifter Selskapet dekkjer sine utgifter
Revisor Nei
Aksjeinnskot med andre Nei

eigedelar enn pengar

Seerskilde rettar Nei




Kva som er minstekrav i stiftelsedokument er regulert i aksjelova §2-3. BRREG har godkjent
dokumentet i samband med registrering av selskapet.

Etablering av eitt utviklingselskap vart gjort i kommunestyresak sak 70/20 ijuni 2020 som ein finn
her og protokollen frd mgte finn ein her pd side 14. Kommunestyret gir formannskapet oppdrag til &
ta saka vidare med a etablere selskapet.

Relevant for selskapsetablering er og protokoll fr& formannskapet si handsaming den 06.10.2020 i
sak 187/20 som ein kan lese her. Protokoll frd mete og sak kan ein lese p3 side 5 her. | dette mgte
godkjenner Formannskapet selskapsnamn, vedtekter datert 30.09.2020, aksjekapital, styrehonorar
0g styret si samansetning.

Kulepunkt 2- Protokoll frg generalforsamlinga den 10.08.2021.
Protokoll fra generalforsamlinga den 10.08.2021 ligg som vedlegg 2.

Fra denne protokollen kan ein lese om godkjenning av arsrekneskapen, godkjenning av
styresamensetning og godkjenning av styrehonorar.

Godkjenning av arsrekneskapen

Det vart orientert om at selskapet Volda Utvikling AS ikkje har eksistert eit heilt Gr, séleis er det ikkje
noko drsrekneskap G legge fram. For god orden skuld vart skattemelding som er innsendt med
bistand fré Kari Mette Sundgot lagt fram, saman med oppdatert balansereknskap pr 31.12.2020.

Einaste transaksjonen [ 2020 var sdleis aksjekapitalen p& 30000 kr. Farste drsrekneskap som skal
leggast fram vil vere neste ér, for dret 2021

Godkjenning av styresamansetting

Formannsskapet reiste forslag om at Generalforsamlinga godkjenner slik styresamansetning, Thomas
Lundberg (styreleiar), Pergunn Gjerdsbakk (styremediem), lvar Kvangardsnes(styremedlem).

Det var ytra at styret har god kompetanse og har jobba godt, samt at dei dei er motivert for d halde
fram. Stabilitet i oppstartsfasen vart uttalt som viktig. Forslaget vart vedteke.

Godkfenning av styrehonorar *
Det vart vedteke at eksisterande styrehonorar vert & vidarefgre —ingen endring.

*Opprinneleg styrehonorar vart godkjent av formannskapet sak 187/20 som ein finn her. Protokollen
fra mete finn ein her pd side 5. Storleik p& styrehonorar gar fram av saka.

Kulepunkt 3 - Signerte avtalar vedkomande godtgjersle for styremediemane for arbeid deji har
utfart for selskapet

Avtalane mellom selskap og styremedlemmar ligg som vedlegg 8.
v8_la+b — Ivar Kvangardsnes

V8_2 + b—Thomas Lundberg

V8_3 —Pergunn Gjerdsbakk

Denne saka var drgfta i generalforsamlinga i mgte 19.1.2021 og ligg som vedlegg 9. Relevant
dokument er og mgte i generalforsamlinga den 08.06.2021 sak 5 og 6 som ligg som vedlegg 10.



Vedlagt ligg og avtale mellom Volda kommune og selskapet p& konsulenttenester vedlegg 8 4

Kulepunkt 4 - skriftleg dokumentasjon som viser prosessen for val av styremediemer frd starten av
dvs. val tif interimsstyret og val av styret i selskapet

Val av interimstyre er handsama 25.8.2020 i sak 142/20 i formannskapet. Les saka her og
protokollen fra mgte kan ein lese pa side 12 her.

Forslag til interimstyre vart gjort av ordfgrar Sglvi Dimmen.

Forslag til interimstyre, foresldtt av Sglvi Dimmen, Senterpartiet Thomas Lundberg Hans Peter
Eidseflot Heidi B-R Grevstad

Val av styre vart gjort i formannskapet 06.10.2020 i sak 187/20 som ein kan lese her. Protokoll fr3
mete og sak kan ein lese pa side 5 her.

Interimstyret si innstilling vart vedtatt.

Nér det gjeld prosessen pa val av styremedlemmer var det lagt vekt pa & rekruttere eit styre med
rett kompetanse ut fra selskapet sitt formal. Som omtalt i fgrre notat til kontrollutvalet har selskapet
sitt styre seers gode kvalifikasjonar og gjennomfgrer sitt arbeid profesjonelt. Ein vurderer det til at
dialogen mellom styre og generalforsamling er god, konstruktiv og profesjonelt handtert.

Kulepunkt 5 - Signert rekneskap for 2020

Ein viser til svar pa kulepunkt 2 og vedlegg 2.

Kulepunkt 6- Eventuelt andre dokument som har betydning for saka

Protokoller og referat frd mgte i generalforsamling og eigarmgte ligg som vedlegg 13

Den fgrste fasen med a gjere naudsynte politiske vedtak for etablering av selskapet vart gjorti
perioden juni til oktober 2020. | denne perioden var det kommunestyre og formannskap som
giennomfgrte naudsynte vedtak og i denne perioden var det 4 mgter i interimsstyret. Interimsstyret
sitt mandat var 4 tilretteleggje for & fa selskapet etablert.

Med vedtak den 6.10.2020 i formannskapet vert selskapet etablert og ein gar over i ei ny fase.
Formannskapet er dd generalforsamling etter denne datoen.

Det fgrste styremgte i selskapet var 20.10.20 og det gar fram av protokollen at arbeidet med §
registrere selskapet i BRREG vart starta opp. Dette arbeidet vart utfgrt av Volda kommune og det tok
noko tid fgr selskapet formelt kom pa plass med stiftingsdato og registrering av selskapet i BRREG.
Alle formalitetar kring selskapet var pa plass den 18.1.21. En viser til vedlegg 5 og tidslinje.

| periode (oktober 20 til januar 21) fram til det formelle var p& plass med BRREG arbeide styret i
selskapet aktivt med det formal & :

o fd oversikt over selskapsetablering (bakgrunn, formal, handlingsrom, praktiske omsyn mm)
e gaigjennom oppdraget som ein hadde fatt
e gjennomfgre naudsynte samtalar og mgte med relevante aktgrar



e media
e Vurdere modellar for utvikling av prosjekt

Ein kunne vurdert om mgta skulle ha anna nemning enn styremgte med visning til registreringsdato
til BRREG. Ein valde like fullt @ nytte nemninga styremgte i denne perioden. Kommunedirektgren tek
kommentaren fra Lin Advokater AS pa side 5 (avsnitt 7) til vitande at “Det foreligger derfor ikke
brudd pé aksjeloven §1-6 om dokumentasjonsplikten.”

Vedtektene vart vedtatt i formannskapet 06.10.2020 i sak 187/20 som omtalt tidlegare. Desse
vedtektene er seinare revidert i generalforsamlinga den 8.6.21 (vedlegg 10).

Vedtak om innleige av konsulentoppdrag er handsama av generalforsamlinga i mgte den 19/1-21 0g
fgrste avtale vart inngdtt i 20.1.2021.

I styremgte i mars handsama ein mal for avtalar med styremedlemmar. Avtaleutkastet vart tatt til
vitande og skulle leggast til grunn for vidare innleige.

Styrekalender for selskapet i 2022 er :

e torsdag17.mars kl. 12:00

e onsdag 15. juni kl. 09:00

e onsdag 14. september kl. 12:00
e onsdag 14. desember kl. 12:00

| mgte (vedlegg 13) mellom kommune og selskapet den 02.03.2021 har kommunen bedt om at
selskapet tar over regnskapsfgringa for selskapet og knyter til seg revisjonsselskap. Til orientering er
det planlagt generalforsamling 22.3.21 for a gjere vedtak om av revisor.

Ved ein inkurie mangla referat fra styremgte 02.06.21 i tidlegare oversendingar. Dette ligg som
vedlegg 14.

Ekstern vurdering fré advokat

Kommunedirektgren har pa eige initiativ engasjert eksternt firma for & kvalitetsikre at
selskapsetableringa er i trdd med gjeldande regelverk . Firmaet Lin Advokater har fatt oversendt all
naudsynt dokumentasjon for a kunne svare ut problemstillingane inklusive korrespondanse som er
oversendt til Volda kontrollutval.

Konklusjonen fra Lin Advokater er:

» Selskapet er etablert i samsvar med aksjeloven og Volda kommunes “Rutine for
eigarskapsstyring”.

¢ Formannskapet vedtok & opprette et interimstyre, som er et midlertidig styre som oppnevnes
med formal & legge til rette for stiftelsen av et selskap. | mgtene som interimstyret har
avholdt fgr Selskapet formelt ble stiftet og registrert har det ikke veert behandlet saker som
skaper rettigheter eller forpliktelser som binder Selskapet, og er derfor innenfor det et
interimstyre kan behandle.

® Formannskapet v/kommunen har god oppfelging av selskapet. Eiermgter har vaert avholdt
Jevnlig. Saker som etter lov og vedtekter skal behandles pé generalforsamling er behandlet
og vedtatt i trdd med aksjelovens regler. Representanter fra kommunens administrasjon har
deltatt som observatgrer pd samtlige styremgter, selv om aksjeloven ikke krever slik
deltakelse.



» Deter ikke utarbeidet arsregnskap for 2020, men det er sendt inn skattemelding. Selskapet
ble stiftet i desember 2020. Det skal fares drsregnskap for 2020, selv om det ikke har vaert
drift i Selskapet dette dret. | h t regnskapsloven §1-7 annet ledd kan farste regnskapsar
utvides med inntil 18 maneder, slik at Selskapet levere samlet regnskap for 2020 og 2021.

* Godtgjerelse til styremedlemmer er fastsatt av generalforsamlingen. Generalforsamlingen
har godkjent kompensasjon av kj@p av tjenester fra styremedlemmene som gdr utover det
styrevervet dekker. Avtalene er basert pa budsjett. Det er ikke et krav etter aksjeloven at
denne type avtaler godkjennes i generalforsamling, jfr. aksjeloven §3-8.

® KS Anbefalinger om eierskap selskapsledelse og kontroll, nr. 16 anbefaler at styremediemmer
er uavhengige og ikke har gkonomisk egeninteresse i selskapet. Styremedlemmer bar ikke ta
pa seg serskilte oppgaver for det aktuelle selskapet utover styrevervet. Dette er en generell
anbefaling fra KS, og avvik fra dette md forklares ut fra fglg eller forklar prinsippet.
Beslutningen om G ha et “arbeidende styre” er i samsvar med strategien for Selskapet, det er
naert knyttet til utgvelse av styrevervet og forretningsmessig begrunnet. | tillegg er det
godkjent av formannskapet/generalforsamlingen og fert anskaffelsesprotokoller.
Kommunens kontroll gér lenger enn det aksjeloven krever.

e  Om styrets ansvar:

o Selskapet er underlagt komplisert juridisk regelverk, m.a. knyttet til offentlige
anskaffelser og offentlig stgtte regelverk. Det vil vaere styrets ansvar at dette
regelverket fglges. Alle anskaffelser av varer og tjenester over terskelverdiene i
anskaffelsesforskriften ma lyses ut pé Doffin, med mindre det finnes
unntaksbestemmelse i regelverket. Det skal fares anskaffelsesprotokoll som
begrunner en direkte anskaffelse over kr 100.000. Styremedlemmer, eller selskaper
styremedlemmer er ansatt i, eller har eierinteresser i, bgr ikke delta i
anbudskonkurranser som Selskapet lyser ut, da dette kan medfgre inhabilitet og
brudd pa likebehandling i h t anskaffelsesregelverket. Statsstgtte regelverket krever
at styret og Selskapet md opptre som en privat investor (markedsaktgrprinsippet)
ndr selskapet foretar transaksjoner og inngér samarbeid med private aktgrer
gjennom ulike utviklingsselskap.

Vedlagt ligger Lin Advokater si vurdering (15).

Vedlegg:
v1_Til orienteringssak om selskapet Volda utvikling As

v2_20210810_Protokoll ordinzer generalforsamling

v3_Stiftelsedokument

v4_2021.06.08_signert protokoll

v5_Tidslinje

v6_vedtak kontrollutval_orienteringar 17022022
v8_1_a_2021.01.20_Rammeavtale Galder AS vs Volda Utvikling AS_signert
v8_1_b_2021.03.02_Anskaffelsesprotokoll avtale Ivar_signert

v8_2_Ansk prot advokat Lundberg og Langva AS



v8 2 b rammeavtale_Thomas Lundberg

v8 3 2022.01.02 Rammeavtale Sg@rlia Invest AS vs Volda Utvikling AS_signert

v8_4 2021.09.28_Konsulentavtale Siri Birkeland Solheim

v9_ Generalforsamling 190121_signert_protokoll

v10 2021.06.08 signert protokoll

v11l_Dokumentpakke mgte 07102021 - T Uoucwos \(«,d.lbjac\, ¢ AUsale o2z OS o
v12_styreprotokollar

v13_epost_vk_vuas

V14 referat fra styremote 02.06.21

V15 notat_Lin Advokater AS



Notat til Volda kontrollutval 17.02.2022

Orientering om selskapet Volda Utvikling as

Volda kontrollutval har stilt nokre spgrsmal om selskapet. Administrasjonen i kommunen og styret
for selskapet vil vere til stades i kontrollutvalet i mgte 18. februar. Innleiingsvis vil
kommunedirektgren presisere at det er positivt at kontrollutvalet viser interesse og fglgjer opp i
hgve til selskap som Volda kommune eig sjglv eller er engasjert i Nedanfor framgar spgrsmal og svar
som vert gjennomgatt i mgtet.

Synest kommunedirektgren at selskapet Volda utvikling As, ut fra dei tilsende og nevnte
dokument, er etablert og framstar i trdd med saksutgreiing og vedtak i K sak 7/20 fra mgte
18.05.2020.

Svar:

Kommunestyret handsama sak am etableringaveit kommunalt utviklingsselskap isak 70/20 den
18.6.2020.

| protokollen fra kommunestyret gar det fram at:
Vedtak som innstilling fra Formannskapet - 09.06.2020 - 117/20

1 Volda kommunestyre syner til saksutgreiinga og sluttar seg til at det vert etablert eit
utviklingsselskap. Selskapet sitt formal er 3 utvikle kommunale eigedomar og ivareta
kommunen sine interesser som grunneigar. Selskapet skal vere heileigd av Volda kommune.

2 Formannskapet er generalforsamling for utviklingsselskapet.

3. Formannskapet oppnemner interimstyre pd 3 personar etter at kommunestyret har oppretta
selskapet. Interimsstyret legg ma fram forslag til generalforsamlinga pa:- Vedtekter:
Styremedlemmer- Styrehonorar- Aksjekapital- Selskapsnamn

4. Det vert Ipyvd kr 50 000 til a fa etablert selskapet med dekning fra formannskapet sin
disposisjonspost.

5 Naerare behov for eigenkapital iselskapet vert 8 handsame i samband med budsjettet for
2021.

6 Vedtektene skal sikre at selskapet er fullt ut ope for innsyn for Volda kommune sin revisor,
kontrollutval, administrasjon og kommunestyre.

7. Ordfgrar far fullmakt til 8 overfgre kommunale tomter som utviklingsselskapet gar inn med i
utbyggijarselskap i lag med andre aktgrar. Dette vert vurdert som kurant itilfelle der planlagt
utbygging er i samsvar med godkjent reguleringsplan. | prinsipielle saker vert spgrsmalet lagt
fram for formannskapet i eiga sak.

8 Utviklingsselskapet far fullmakt til & giennomfgre og fglge opp etablering av Norsk
Innovasjonsenter AS pd kommunal grunn innanfor rammer av selskapet sine vedtekter, samt
forhandle naudsynte avtaler og innga samarbeid med ulike samarbeidsparta

Kommunedirektgren har lagt til grunn kommunestyret sitt vedtak nar ein etablerte selskapet. Vilkar
for etablering av selskapet er innfridd slik kommunedirektgren ser det.

Det har vore tett dialog i etablerings- og oppstartsfase for & sikre at intensjonane ved a etablere
selskapet er fglgt opp pé ein profesjonell mate av interimsstyre og av selskapet sjglv. Det Iag til grunn



for etablering av selskapet at ein skulle rekruttere eit styre med rett kompetanse ut fra selskapet sitt
formal. Selskapet sitt styre har saers gode kvalifikasjonar og gjennomfgrer sitt arbeid profesjonelt slik
kommunedirektgren vurderer det.

Volda kommune har med etablering av eit slikt utviklingsselskap vist at ein har ambisjonar for
samfunnsutvikling og leggje til rette for verdiskaping og nye arbeidsplassar. Det vil alltid vere
forbunde med ein viss risika & drive ambisigs samfunnsutvikling, og suksessen er avhengig av ofte f3
ressurspersonar i samskapingsprosessar mellom ulike partar bygt pa tillit og handlingsrom fra sine
oppdragsgjevarar. Ein treng kontinuitet i slike prosessar, og det er sarbart dersom ein far brot i
framdrifta og misser kontinuiteten ved at ein td misser ngkkelpersonar som star heilt sentralt i
prosjektgjennomfgringa.

Med Igpande dialog mot generalforsamlinga (eigarmgte ) sikrar ein forankring av malsetjingar og
strategiar i selskapet sine utviklingsprosessar. Kommunedirektgren meiner det er viktig at ein held
fram med god forankring i generalforsamlinga (formannskapet som eigarorgan), og at det i tillegg
vert sett av tid til & orientere kommunestyret. Det bar setjast av tid til dette i kommunestyret pa eitt
av dei komande mgta.

Og framstar selskapet i trad med KS sin rettleiar av 2020 for etablering av deleigde eller heileigde
ansvarlege selskap.

Svar:
| KSAK 70/20 er dette omtalt i kommunedirektgren si vurdering.
Eigarstrategi

Kommunen fastset selskapet sitt formdl ved godkjenning av vedtektene. Vidare skal eigarskapet i
utviklingsselskap forvaltast i trdd med kommunen sin eigarskapstrategi, prinsipp i KS' anbefaling om
eigarstyring i kommunalt eigde selskap, samt prinsipp i Norsk anbefaling for eigarstyring og
selskapsleiing (NUES). Kommunedirektgren rdr til at styret vert uavhengig. Dette for & sikre at det
ikkje oppstar utfordringar med omsyn til habilitet, og for & sikre at styremedlemmar har naudsynt
kompetanse og erfaring. Det bgr utarbeidast ein styreinstruks som regulerer styrets arbeid i
utviklingsselskapet.

I anbefalingane fra KS er det vist til at -

For at de folkevalgte skal kunne pdvirke og styre selskapene i trdd med de formdl som er satt, er det
viktig a veere bevisst de mulighetene som finnes og at eierskapspolitikken blir gienstand for en bred
og helhetlig prosess. Et grep for d sikre dette, kan veere & forankre eierskapspolitikken i
kommuneplanen eller fylkesplanen.

Volda kommune vedtok i KSAK 75/21 rutine for eigarskapstyring. Formalet med denne rutina er a gi
faringar for administrasjonen og politikarar i utgving av kommunal eigarskap. Rutina skal nyttast
bdde ved oppretting, endringar og oppfglging av selskap.

Volda Utvikling as har hatt god framdrift i det oppdraget som er gitt fra kommunestyret i samband
med etablering av selskapet og vedtektene i selskapet. Selskapet er eit verkty for kommunen for &
promotere utvikling og nye arbeidsplassar. Ut far det kommunedirekt@ren kan sja har selskapet drive
god planlegging og knytt kontakter mot sentrale potensielle samarbeidspartar og leigetakarar som til
saman kan gi eit stort lgft i utviklinga i Volda sentrum. Kommunen si tomt pa Hpgskuleomradet har



eit stort potensial. Realisering av planane for eit naerings- og innovasjonskonsept naert knytt til
Hagskulen vil gi ei drivkraft for samling av kompetansemiljg. Ein er her med kommunalt initiativ i ferd
med a fa til liknande samskapingsprosjekt som ein har fatt til ved dei fleste hpgskulane og
universiteta i landet. Dette har ein fatt til i Alesund og no er det ogsa under realisering i Kristiansund.
Fylkeskommunedirektgren i Mgre og Romsdal har vist stor interesse for prosjektet og har signalisert
at fylkeskommunen vil delta i ei eller anna form. Fylkeskommunedirektgren peikar pa at det unikt det
som skjer i Volda, at det er ut fra kommunalt initiativ ein no er i ferd med 3 fa til ei slik
innovasjonsutvikling.

Det har vore ein fgresetnad at selskapet ikkje skal ha tilsett dagleg leiar. Det vart teke ei prinsippiell
avgjerd om at Volda Utvikling as skulle utvikle konseptet slik at det var klarlagt for a kunne knyte til
seg leigetakarar og invitere investorar for realisering av byggjeprosjektet og Norsk Innovasjonssenter.
Dette krevst fgrebuing, koordinering, planlegging, mate og samtalar med potensielle
samarbeidsaktgrar mv.

Bakgrunnen for intensjonen om at selskapet ikkje skal tilsette dagleg leiar eller ha fast tilsette er m.a;

- Ein person vil ikkje kunne dekkje opp den breidde i kompetansen som selskapet har behov
for. Dette er representert i styret med gkonomisk, juridisk og eigedomsutvikling.

- Det vart vurdert som forholdsmessig dyrare a ha ein dagleg leiar tilsett pa fulltid der ein i
tidlegare fasar i prosjektet ikkje vil ha behov for 100 % stilling.

- Det vil medfgre ekstra administrasjon for eit s3 lite selskap & ha arbeidsgjevaransvar for
oppfalging av faste tilsette.

Volda Utvikling as er eit selskap som kan fa utvida verksemd i framtida om ein lykkast med dette
farste prosjektet. Ein kan ikkje utelukke at situasjonen kan endre seg slik at det seinare kan vere
grunnlag for a tilsetje dagleg leiar.

Framdrift og tilgang til kompetanse vart vurdert som kritiske faktorar. Ein sag ikkje at tilsetting av
dagleg leiar ville vere tenleg Igysing for a sikre dette. Samtidig vurderte ein det som ei dyrare
ordning. Selskapet gjorde derfor ei vurdering om ein kunne bruke enkeltstyremedlemmer sin
kompetanse til @ utfgre oppgaver for selskapet. Dette vart drgfta med kommunen si leiing. Ein sag
dette som den mest tenlege Igysinga for selskapet i den fasen ein no star i. Dette er eit prinsipielt
spgrsmal og vart lagt fram for generalforsamlinga 19.01.21, som gjorde fglgjande vedtak i samsvar
med styret si tilrading:

1. Generalforsamlinga vedtek det framiagte reknearket frd styret nir det gjeld omfanget av
prosjektutvikliinga,

2. Ganeralfarsamlinga vedtek at styremedlemar kan leigast inn (utover ordinzert styrearbeid) til &
styre prosjektutvildinga der det vert vurdert som fgremalstenleg for framdrift i prosjektet. Villar for
dette er at styremedlemane har rett kompetanse, kapasitet og det vert vurdert som effektivt for
prosjektet,

Far slikt arbeid skal det ligge fgre signert aviale mellom selskapet og den som vert innleigd.

Selskapet skal saman med Volda kommune sikre gode rutiner for attestering og tilvising av faktura fra
styret sine medlemmar og det skal vurderast omfang og framdrift iht plan ved tilvising.

Anna ekstern innleige av kompetanse skjer frd andre private kompetansemiljg eller fra
kampetansepersonar innad i kammunen,



Styret har kvalitetssikra vedtaket i uavhengig juridisk vurdering gjort av Lin advokater som del av
utgreiing av 01.02.21, jfr sitat:

Avtaler med medlemmer av styret om 3 levere tjenester til selskapet:
Det er ikke ulovlig - og heller ikke uvanlig - at det inng4s avtale med et styremedlem om 4 levere
tjenester til selskapet utover det styrevervet dekker. Ifglge aksjeloven §3-8 skal styret behandle

og godkjenne avtaler med et styremedlem dersom verdien av avtalen er stgrre enn 2,5% av
balansesummen i selskapets sist godkjente &rsregnskap. Det er selvsagt at styret ogsa vurderer
om det er mer hensiktsmessig 4 overlate oppgaven til andre, og helt opplagt at det gjgres
dersom det vil vaere uforsvarlig 3 gi oppgaven til et styremedlem. Det gjelder f.eks. dersom
styremedlemmet ikke har den kompetanse og erfaring til 4 lgse oppgaven, eller ilcke har tid til §
utfare oppdraget slik styret forutsetter. Det er styrets ansvar & sorge for forsvarlig organisering
av virksomheten, og styret ma selv vurdere risikoen i forhold til et eventuelt styreansvar.
Kontroll og tilsynsansvar overfor daglig leder er ikke aktuell, men det ligger i dette ansvaret at
styret ma kontrollere kvaliteten og innholdet til det et styremedlem leverer, pa lik linje med
andre eksterne leveranser til styret.

I tillegg ma styret rette seg etter de retningslinjer som er gitt i vedtak fra generalforsamlingen
om & forhandle konkurransedyktige priser.

Selskapet arbeider etter budsjett og selskapet rapporterte til eigarane i desember 2021 at dei lag
1050 000 under budsjett. Ordninga med innleige av selskapet sin eigen kompetanse synest  vere ei
rimelegare ordning enn om selskapet skulle ha tilsett ein dagleg leiar som ogs3 matte leige
konsulentar i tillegg til eiga lgn.

Selskapet ei mellombels avtale med Volda kommune om innleige av prosjektkapasitet pd timebasis.
Denne avtalen gjeld oppgaver som er knytt til giennomfgring av arkitektkonkurranse og avtalen gjeld
fram til april 2022.

KS har ein rettleiar kalla: “Anbefalingar om eierskap, selskapsledelse og kontroll”, som ein forstar
kontrollutvalet her viser til. | “anbefaling nr 16 “Foreta en prinsipiell avklaring av godtgj@ring av
styreverv”, s star det m.a: “Styremedlemmer bgr vaere uavhengige og ikke ha gkonomisk
egeninteresse | selskapet. Styremedlemmer bgr derfor ikke péta seg saerskilte oppgaver for det
aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet.”

Ut fra dei omsyna som det er gjort greie for er det i dette konkrete tilfelle vurdert slik at det i den
fasen prosjektet star i tener selskapet best & velje ei anna ordning enn det som er tilradd i KS sin
rettleiar. Det er gjort juridiske vurderingar rundt dette, og det er etablert rutiner der dette er s3 langt
eg kjenner til gjort forsvarleg.

Det er full openheit rundt selskapet sin mate & organisere drifta si pa. Kommunedirektgren er til liks
med styret og generalforsamlinga i selskapet oppteken av at det er openheit rundt dette og at
avtalane og gjennomfaring av desse skal kunne ettergdast.

Selskapet si drift og styring ligg til styret, og styret kan gjere naerare greie for desse forholda om
kontrollutvalet ynskjer dette.

Vidare om kommunedirekt@ren meiner at bestemmelsane i aksjelova er tilstrekkelig ivaretekne
giennom dei opplysningane i dokument som kontrollutvalet er gjort kjend med.

Svar:



Kommunedirektgren legg til grunn at det er styret for selskapet som er ansvarleg for & drive i

samsvar med aksjelova, selskapsvedtektene og eigarane sitt formal, og at det er styreleiar som svarer
ut dette spgrsmalet pa vegne av selskapet.



Ved|. 2

VOLDA UTVIKLING

PROTOKOLL FRA
GENERALFORSAMLING
1
VOLDA UTVIKLING AS
( org.nr 925 975 966)

Den 10. august 2021 med oppstrat kl. 13:00 vart det gjennomfeart generalforsamling i Volda Utvikling AS i Volda

Samfunnshus.

Til stades var:
-Volda Utvikling AS, representert ved styreleiar Thomas Lundberg
-Eit samla og fulltaleg formannsskap i Volda kommune som eigar av Volda Utvikling AS

Utsendt innkalling til formannsskapet som generalforsamling datert den 22.07.2021 med slikt innhald;

Generalforsamfinga

Volda, 22.07.2021
Innkalling til ordinaer generalforsamling

Styret i Volda Utvikling As kailar inn til ordinar generalforsamling.

Dato
Ki

Stad

10.08.2021
1300-1400

Volda samiunnshus

Sakzlista

AR RN

Val av meteleiar

Godkjenning av innkalling

Val av representant til § underteikne protokoll saman med motsleiar
Godkjenning av drsrekneskap

Godkjenning av styresamansatjing

Godkjenning av styrehonorar

Vurdering:

4- Arsrekneskap vert ettersendt fra styreleiar for mots.

5- Forslag: Generalforsamlinga godkjenner slik styresamansetning — Thomas Lundberg (styreleiar),
Pergunn Gjerdsbakk (styremedlem), lvar Kvangardsnes (styremedlem)

6~ Rar til 5 halde fast pa gjeldanda honorar.

Med venleg helsing

Thomas Lundberg
Styrelaiar

VOLDA UTVIKLING AS = Storgata8 « 6100 Volda » Norway = www.voldautvikling.no
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Til handsaming var fglgande saker;

Opning av generalforsamlinga

Generalforsamlinga vart opna av ordfgrar Sglvi Dimmen.

Val av mateleiar

Thomas Lundberg vart valgt til 3 leie motet.

Godkjenning av innkalling

Innkalling var utsendt den 22.07.2021 og agenda inntatt der vart einstemmig godkjent.

Val av representant til & underteikne protokollen saman med mgteleiar

Dan Helge Bj@rneset vart valgt til & underteikne protokollen saman med mateleiaren.

Godkjenning av drsrekneskapen

Det vart orientert om at selskapet Volda Utvikling AS ikkje har eksistert eit heilt ar, sleis er det ikkje
noko arsrekneskap & legge fram. For god orden skuld vart skattemelding som er innsendt med bistand
fra Kari Mette Sundgot lagt fram, saman med oppdatert balansereknskap pr 31.12.2020. Einaste
transaksjonen i 2020 var saleis aksjekapitalen pa 30 000 kr. Fgrste drsrekneskap som skal leggast fram
vil vere neste ar, for &ret 2021.

Godkjenning av styresamansetting

Formannsskapet reiste forslag om at Generalforsamlinga godkjenner slik styresamansetning;

Thomas Lundberg (styreleiar), Pergunn Gjerdsbakk (styremedlem), Ilvar Kvangardsnes

(styremedlem). Det var ytra at styret har god kompetanse og har jobba godt, samt at dei dei er

motivert for a halde fram. Stabilitet i oppstartsfasen vart uttalt som viktig.

Forslaget vart vedteke.

Godkjenning av styrehonorar

Det vart vedteke at eksisterande styrehonorar vert 4 vidarefgre — ingen endring.

Samtlige vedtak var enstemmige.

Der var ingen fleire saker til handsaming. Etter gjennomgang av saksliste orienterte styreleiar generalforsamlinga
kort om avtalen som var inngatt med Nordplan med tanke pa anbodskonkurransen . Generalforsamlinga avslutta kl

14:00.

Volda den 6.10.2021
Thomas Lundberg Dan Helge Bjgrneset




Vedl. 3

Stiftingsdokument

Namn Volda Utvikling AS

Stiftar Volda kommune (939 760 946), Stormyra 2 6100 Volda

Aksjer 30 a 1000 kroner. Innbetalt til konto 3991 13 80300 den 21.10.2020
i Sparebank 1 Sgre Sunnmgre

Styret Thomas Lundberg, styreleiar

Ivar Kvangardsnes, styremedlem
Pergunn Gjerdsbakk, styremediem

Dekking av utgifter Selskapet dekkjer sine utgifter
Revisor Nei

Aksjeinnskot med andre Nei

eigedelar enn pengar

Saerskilde rettar Nei

Vedtekter ligg som eige vedlegg.

Dato : 09.12.2020

Selvi Dimmen, ordfgrar

Sign.



Vedl. 4

Vv

VOLDA UTVIKLING

GENERALFORSAMLINGSPROTOKOLL

Tema Ekstraordinzer generalforsamling Volda Utvilling AS

Dato 08.06.2021 k! 1200 - 1300

Stad Kommunestyresalen, Volda Samfunnshus

Tilstades Eit samla og fulltaleg formannskap i Volda kommune som eigar av Volda
Utvikling AS

Styreleiar Thomas Lundberg

Styremedlem lvar Kvangardsnes

100% av aksjene i selskapet var representert.

Til handsaming var fglgande saker:

Sal

1 Opning av generalforsamlinga

Generalforsamlinga vart opna av ordfgrar Sglvi Dimmen.

2 Val av mgteleiar

Vedtak Styreleiar Thomas Lundberg vart valt til & leie magtet og fgre protokollen.

3 Godkjenning av innkalling

Vedtak I[nnkalling var utsendt den 22.07.2021 og agenda inntatt der vart einstemmig godkjent.

4 Val av representant til 3 underteikne protokollen saman med meateleiar

Vedtak QOrdfgrar Sglvi Dimmen vart valt til & underteikne protokallen saman med mgteleiaren.

VOLDA UTVIKLING AS « Storgata 8 « 5100 Volda » Norway s www.voldautvikling.no



\4

VOLDA UTVIKLING

Sak

5 Endringi Vaolda Utvikling AS sine vedtekter §5

Vedtak Dagens signaturrett der styreleiar og eitt styremedlem teiknar selskapet utgar og vert d

endre til;

«Signaturrett er gitt styret ved to styremedlemmar i fellesskap».

6 Tilfgying til vedtekter

Vedtak

Hovudregelen fglger aksjelova der det er styret som representere selskapet utad og har
signaturrett.

I vedtektene ved skiping av selskapet var signaturrett gitt til styreleiar og eit
styremedlem, og vart no foreslatt endra til to styremedlemmar . Dette har sin bakgrunn
i praktisk gjennomfaring og habilitet.

I samband med endring i vedtekter under signaturrett, og med henvisning til den
Igpande diskusjon om framtidig dagleg leiar vart det vedteke at prokura for orden
skuld kan gjevast til ein framtidig dagleg leiar. Det naermare innhald vert 3 kome
attende til ndr det er aktuelt a tilsette dagleg leiar og falgjer elles om lov om prokura og
kan nar som helst kallast attende.

Prokura vert gitt styret og dagleg lejar.

Volda, 08.06.2021

-~

et W 7

Thomas Lundberg Sglvi Dimmen



Vedl. 5

Tidslinje

18.06.20 Volda kommunestyre etablerer selskapet

25.08.20 Volda formannskap gjer vedtak om Interimstyre i selskapet

11.09.20 Mgte 1 i Interimstyre (innleiande drgftingar, bakgrunn for selskapsetablering, historie)

17.09.20 Mgte 2 i Interimstyre (Vedtekter, Selskapsnamn, Styrehonorar, Styreforsikring, Styremedlemmer)
24.09.20 Mgte 3 i Interimstyre (Vedtekter, Styrehonorar, Styreforsikring, , aksjebok, bokfgring)

30.09.20 Mgte 4 i Interimstyre (Vedtekter, styremedlemmer)

06.10.20 Volda formannskap (godkjenner selskapsnamn, vedtekter datert 30.09.2020, aksjekapital, styrehonorar og styret si samansetning) Lenke
20.10.20 VUAS styremgte (Innleiande informasjon — arbeidet med a registrere selskapet startar)

16.11.20 VUAS styremote

25.11.20 VUAS styremote

08.12.20 Generalforsamling (Orientering og avklaring av modell for utvikling av gnr 19 bnr 629 og bnr 752)
09.12.20 Stiftingsdato for selskapet, registrert i BRREG

18.01.21 Selskapet registrert og godkjent i BRREG

19.01.21 Ekstraordinaer generalforsamling (innleige av styremedlemmar)

02.03.21 Eigarmgte (informasjon)

05.03.21 VUAS styremopte

21.04.21 VUAS styremgte



02.06.21 VUAS styremgte

08.06.21 Generalforsamling/Eigarmpte (Endring av vedtekter og informasjon)

10.08.21 Ordinaer generalforsamling (godkjenning av arsrekneskap*,godkjenning av styresammensetning, godkjenning av styrehonorar)
*(Einaste transaksjonen i 2020 var aksjekapitalen pa 30000 kr.)

15.09.21 VUAS styrempte

28.09.21 VUAS styremagte

07.12.21 Eigarmgte (Informasjon)

17.12.21 VUAS styremote



Vedl. 6

V/, VEST KONTROLL

Var referanse Dykkar referanse Sakshandsamar Dato
22172 22/223 Astrid Eline Landsverk 28.02.2022
Sande

Orienteringar

Volda kontrollutval har i mete 17.02.2022 13.00, sak 03/22, fatta falgjande vedtak:
Kontrollutvalet viser til orienteringa fra kommunedirekteren og ber om at flg. dokument vert
oversendt

Skipingsprotokollen

Protokoll fra generalforsamlinga den 10.08.2021.

Signerte avtalar vedkomande godtgjersle for styremedlemane for arbeid dei har utfert

for selskapet

Skriftleg dokumentasjon som viser prosessen for val av styremedlemer fra starten av

dvs. val til interimsstyret og val av styret i selskapet

Signert rekneskap for 2020

Evetuelt andre dokument som har betydning for saka
Kontrollutvalet gir fullmakt til leiar/sekretariat til & kunne innhente meir informasjon som kan
vere ngdvendig for & fa avslutte saka.

Med helsing

Astrid Eline Landsverk Sande
konsulent

Dokumenter er elektronisk godkjent og har difor ikkje signatur

Vest kontroll post@vestkontroll.no Org nr 987 829 257
Brandalsstranda 1031 Telefon:70030440 Kontonr: 3910.26.35373
6149 Aram Mobil: 90187950
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Galder AS

RAMMEAVTALE

GALDERAS =

VOLDA UTVIKLING AS

KLEPPEVEGEN 72 ¢

20. Januar 2021

6102 VOLDA o

NORWAY * TEL: +47 916 89 295 ¢ ORG,NO 977 494 176 MVA




Mellom

VOLDA UTVIKLING AS {org .nr. 925 975 966) ("Oppdragsgivar"),

Og

GALDER AS (org.nr. 977 494 176) ("Galder"),

erdetidag inngatt fglgande konsulentavtale:

1.

BAKGRUNN ‘
Volda Utvikling AS sitt formal er & utvikle kommunale eigedomar og ivareta kornmunen sine
interesser som grunneigar. Selskapet skal legge vekt pa sitt sarlige samfunnsmessige ansvar og
skal I den samanheng ivareta offentlege og utviklingsmessige omsyn gjennom dialog med private
og kommune. Selskapet vil bidra til

I operativ leiing i prosjekt der selskapet skal utvikle kommunale eigedomar I Volda for
kommunen, med ansvar for planlegging, koordinering og prioriteringar ved utbygging av
eigedomar i Volda

IIl. & sikre kommunen sine interesser som grunneigar slik at kommunen tek del i
verdiutviklinga for eit omrade

. & legge til rette for kommunale og/eller eksterne investeringar i uthygging av
kommunale eigedomar

IV. & forhandle med private eller andre offentlege aktgrar om felles eigarskap i eigedomar
og selskap og inngd avtaler med private og andre offentlige aktgrar om utvikling av
delomrader i Volda

V. sjglveller giennom investeringar i andre selskap kjgpe, selje, eige, utvikle, drive og
forvalteeigedom innan spesifikke omréde i Volda, der ein og eig slik eigedom eller
selskap saman med private eller andre offentlege aktgrar samt det som naturlig star i
forbindelse med dette

Selskapet er eigd av Volda kommune og formannskapet er generalforsamling for
utviklingsselskapet.

Til 3 bistd med desse leveransane er det fra Volda Utvikling AS si side eit gnske om 4 leige inn
Ivar Kvangardsnes som konsulent pa timebasis gjennom selskapet Galder AS basert pa dei
hetingelsane som er regulert i denne kontrakta.

KONSULENTTJENESTER

Galder vil stille konsulent lvar Kvangardsnes (heretter omtalt som "Konsulenten") il disposisjon
for Oppdragsgivar pa timebasis ved behov. Konsulenten skal etter narare instruks frd
Oppdragsgivar yte konsulenttenester innanfor omrada:

a) daglege administrative tenester

b} overordna operativ drift

c) finansiell forretningsutvikling

d) strategisk forretningsutvikling

e) framadkapitalfinansiering (sgknader, budsjett etc)

Lista er ikkje uttgmmande og konsulenttenestene sitt bestemte innhald og omfang vil kunne

endrast av Oppdragsgivar i samrdd med Konsulenten, Konsulenten sin kontaktperson has
Oppdragsgivar er Oppdragsgivar sin styreleiar.

Side 2 av 3 i
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VEDERLAG OG UTGIFTSREFUSION

Partane er einige om ein kompensasjon pé kr 1.500/time + mva basert pa nytta tid. Eit
overordna estimert omfang av tidsbruk er ca 800 timar, dvs kr 1.200.000.

Galder fakturerer etterskotsvis 1. og 14. dag i mdnaden med 7 dagars betalingsfrist. Galder skal
ha krav pa utgiftsrefusjon for ngdvendige utgifter i hgve oppdraget for Oppdragsgivar inkludert
reiseutgifter.

KONFIDENSIALITET OG LOJALITET

Galder forpliktar seg til & bevare full konfidensialitet, og plikter & sja til at Konsulenten bevarer
tilsvarande full konfidensialitet om alle forhold knytta til Oppdragsgivar som Galder 0g
Konsulenten far kjennskap til gjennom oppdraget i tr& med denne avtalen. Dette gield med
unntak av informasjon som er offentleg kjent eller som beviseleg var kjent for Galder i forkant
av inngdinga av denne avtalen.

Galder forpliktar seg vidare til & ikkje nytte informasjon som omtalt i fgregaande ledd til andre
f@remdl enn & utfgre oppdrag for Oppdragsgivar, Galder forpliktar seg til & sj til at Kensulenten
fgl same forpliktelse. Galder forpliktar seg til  tilbakelevere, og plikter & sgrge for at
Konsulenten tilbakeleverer, den dokumentasjon som er utlevert fra Oppdragsgivar som
omhandla i f@gregdande ledd, eller framstilt av Konsulenten eller Galder pa oppdrag for
oppdragsgivar, utan 4 hehalde ein kopi sjplv, dersom Oppdragsgivar bed om dette.

ANSVAR

Galder og tilsette | Galder skal ikkje gjerast ansvarlige for noko tap, krav, skade, kostnader eller
ansvar som vert pafgrt Oppdragsgivar som fglge av tenestene som vert ytt, med mindre dette

skyldast uaktsomheit hos Galder. Tilsette i Galder kan uansett grunn ikkje bli haldne personleg
ansvarleg og erstatningspliktig.

VVARIGHEIT OG OPPSEIING

Denne avtalen gjeld frd 21.01.2021 og har ei varigheit pd 1 &r med opsjon pa yiterlegare 1 ar.
Deter ein gjensidig oppselingsfrist pd 1 manad rekna fra pafglgande manad etter at oppseiinga
vert formalisert.

TVISTEL@SNING

Partane er einige om at alle tvistar sorn métte oppsta om forstainga av denne avtalen skal
forspkast lgyst giennom forhandlingar. Dersom tvisten ikkje let seg Igyse gjennom forhandlingar,
skal den avgjerast ved dei alminnelege domstolane, med Sgre Sunnmgre tingrett som verneting.

F ok ok ok %

Denne avtalen er underteikna i to eksemplar. Kvar av partane beheld kvart sitt eksemplar.

Volda, den 20.01.2021

Volda Uw'ikﬁng AS) Volda Utvikling AS ﬂ qucl/ér AS

L]

) 2.
Thomas Lundherg . j Perdunn Rgdseth Gjerdshakk " var Kvangardsnes
Styreleiar ’ Styremediem Styre]7‘ar
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ANSKAFFELSESPROTOKOLL
Anskaffelse etter FOA del |

Saksnummer: Ivar007

Avtalenummer: 1

L1

Oppdragsgivers navn og
adresse:

Volda Utvikling AS, Storgata 8, 6100 Volda

Protokollfgrers navn:

Pergunn Gjerdshakk

Protokolifgrers epost:

perqunn@agjerdsbakk.com

Protokollfgrers telefon:

95979470

Kontraktens gjenstand, varighet o
Kontraktens gjenstand:

| overordna operativ drift, finansiell og strategisk forretningsutvikling,

Konsulenttenester m.a. innan amrada dagleg administrativ teneste,

framandkapitalfinansiering, varigheit er 1 &r med apsjon p3 1 8r
1 250 000,- ekskl, mva,

Kontralitstype:

[0 Engangskjap
Rammeavtale

Varighet

1+1 ar

'Konkﬁrransegjennomfaﬂng
Tiltak som er gjiennomfort for
sikre lkonkurranse: :

& Direkte invitert [1ingen
leverandgrer/direkte
anskaffalse

[ Kunngjort i DOFFIN

Kunngj_ﬁririgs:ﬂéto ./ dato for
direlcte invitasjon:

Styremgte dato 20.1.21

Kunngjgringsreferanse Doffin:

Navn pd dirékte inviterte
leverandgrer:

Galder AS

Begrunnelse dersom det ikike har
veaert. giennomfgrt konkurranse
om kontrakten:

Leverandgr skal yte konsulenttenester m.a. innan omr8da dagleg adm
teneste, overordna operativ drift, finansiell ag strategisk
forretningsutvikling, framandkapitalfinansiering. Mange av oppgavene er
samanfallande med styrearbeld og ein er avhengig av stor grad
detaljkunnskap om omréide og prosjekt for & kunne levere denne
tenesten samt oppna naudsynt effektivitet i arbeidet. Ein vurderer dat
difor dithen at det er formélstenleg og avgjerande for framdrift i arbeidet
at ein nyttar eigne styremedlemmer som innleigd kompetanse.

Tilbudsfrist:

1A

!Kandidat(er) som har restanser iht skatte- og avagiftslovaivningen, men likevel fatt delta i

konkurransen (hvis aktuelt)
Leverandgr

Begrunnelse

ILeveranddr(er) so
Leverandgr

i ble tildelt kontrakt
Begrunitelse (verdi/relative fordeler
sammenlignet med andre tilbud)

Kontraktsverdi
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Galder AS

Formdlstenleg og avgjerande for framdrift i
prosjekta & nytte valgte leverandgr til denne

tenesten.

Estimert nok 1 250 000,- eksl mva

Andre ves{éﬁilige forhuld ag vlkiige heslutﬁinger som er a'v betydning for konkurrénseﬁ
Sja rapport fr Lin Advokater AS, datert 1.2.21 - vedlegg 1 samt generalforsamlingsvedtak, datert 2.3.21 -

vedlegg 2.

20'00 ad

Volda, 2.3.21

0 Hrotokollfgr'e

Navi med blokkbokstaver

Navn med -b!okk-bok'staiverh -

Pergunn Gjerdsbakk

Thomas Lundberg

Signatur

; S:gnatur,

S e e o

\
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ANSKAFFELSESPROTOKOLL
Anskaffelse etter FOA del |

Saksnummer: Thomas N
Avtalenummer: 1

Oppdragsgivers navh og Volda Utvikling AS, Storgata 8, 6100 Volda
adresse:

Protokolifarers navn:

Pergunn Gjerdsbakk
perqunn@gjerdsbakk.com
| 95979470

| Konsulenttenester m.a. innan omréada juridiske rddgivingstenester,
| prosjektog forretningsutvikliing, varigheit er 1 ar med opsjon pf: 1&r

o hee it v =11 250 000, ekskd. mva.

Kontraktstype

[l Engangskjep
B Rammeavtale

Varigh et

1+1 ar

| O Kunngjort | DOFFIN

Direkte invitert
leverandgrer/direkte
anskaffelse

| Styremste date 2.6.21

Advokatfirmaet Lundberg & Langva AS

_| Leverandgr, v/ Thamas Lundberg, skal yte konsulenttenester m.a. innan
2 omrada juridiske radgivningstenester, prosjekt og forretningsutvikling.
- | Mange av oppgdvene er samanfallande med styrearbeid og ein er
-| avhengig av stor grad detaljkunnskap om omrada og prosjekt for 3
‘| kunne levere denne tenesten samt oppnd naudsynt effektivitet i arbeidet.

| kompetanse.

Ein vurderer det difor dithen at det er formalstenleg og avgjerande for
framdrift i arbeidet at ein nyttar eigne styremedlemmer som innleigd

1A

konkurrasen (hvis aktuelt)
Leve:andﬂr . '

Leverandgr(er) sc

m ble tlldelt kontrakt :
; Begrunnelse (verd|/relatwe fordeler e
sammenlignetmed.andre tilbud) |- - -~ s o= o

~ Kontraktsverdi -

Advokat Lundberg Furmalstenleq 0g avgjerande for framdrift i

Estimert nok 1 250 000,- eksl mva
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&langva AS prosjekta & nytte valgte leverandgr til denne
tenesten,

|

Andre vesentligeifarhold.og vlktig-e beslutninger.som _m:av betydniihg for konkurransen
Sja rapport frd Lin Advokater AS, datert 1,2,21 - vedlegg 1 samt generalforsamlingsvedtak, datert 2.3.21 -

vedlegg 2,

{
i
i
1
i
{

i Protolcolifaier Ansvarlig for anskaffelsen
Navn med blokkbolkstaver Navifymed blollchokstaver -
Pergunn Gjerdsbakk Ivar llvangardsnes,
Signatur Sigifatur \ "/

“Vinuan I Ghle> R

iSted og dato
Volda 2.6.21
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RAMMEAVTALE

VOLDA UTVIKLING AS

02. januar 2022



Mellom

VOLDA UTVIKLING AS (org .nr. 925 975 966) ("Oppdragsgivar"),

0g

S@RLIA INVEST AS (org.nr. 913 355 067) {"Sgrlia Invest AS"),

er det i dag inngdtt fplgande konsulentavtale:

1.

BAKGRUNN

Volda Utvikling AS sitt formal er & utvikle kommunale eigedomar og ivareta kommunen sine
interesser som grunneigar. Selskapet skal legge vekt pa sitt szerlige samfunnsmessige ansvar 0g
skal i den samanheng ivareta offentlege og utviklingsmessige omsyn gjennom dialog med private
0g kommune. Selskapet vil bidra til

I operativ leiing i prosjekt der selskapet skal utvikle kommunale eigedomar i Volda for
kommunen, med ansvar for planlegging, koordinering og prioriteringar ved utbygging av
eigedomariVolda

Il &sikre kommunen sine interesser som grunneigar slik at kommunen tek del i
verdiutviklinga for eit omrade

. &legge til rette for kommunale og/eller eksterne investeringar i utbygging av
kommunale eigedomar

V. aforhandle med private eller andre offentlege aktgrar om felles eigarskap i eigedomar
og selskap og inngd avtaler med private og andre offentlige aktgrar om utvikling av
delomrader i Volda

V. sjplveller gjennom investeringar i andre selskap kjpe, selje, eige, utvikle, drive og
forvalteeigedom innan spesifikke omrade i Volda, der ein og eig slik eigedom eller
selskap saman med private eller andre offentlege aktgrar samt det som naturlig star
forbindelse med dette

Selskapet er eigd av Volda kommune og formannskapet er generalforsamling for
utviklingsselskapet.

Til & bista med desse leveransane er det fra Volda Utvikling AS si side eit gnske om 3 leige inn
Pergunn Redseth Gjerdsbakk som konsulent pa timebasis giennom selskapet Sarlia Invest AS
basert pa dei betingelsane som er regulert i denne kontrakta.

KONSULENTTJENESTER

Serlia Invest AS vil stille konsulent Pergunn Rgdseth Gjerdsbakk (heretter omtalt som
"Konsulenten”) til disposisjon for Oppdragsgivar pa timebasis ved behov. Konsulenten skal etter
naerare instruks fra Oppdragsgivar yte konsulenttenester innanfor omrada:

a) vurderingar og bistand kring fovaltning, drift, utvikling, potensiale av enkelteigedomar
b) overordna prosjektutvikling

c) offentlege anskaffingar

d) stadutvikling

Lista er ikkje uttpmmande og konsulenttenestene sitt bestemte innhald og omfang vil kunne
endrast av Oppdragsgivar i samrad med Konsulenten. Konsulenten sin kontaktperson hos
Oppdragsgivar er Oppdragsgivar sin styreleiar.

L
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3. VEDERLAG OG UTGIFTSREFUSION
Partane er einige om ein kompensasjon pa kr 1500/time + mva basert pd nytta tid. Eit overordna
estimert omfang av tidsbruk er ca 150 timar, dvs kr 225 000 + mva. pr ar.

Sgrlia Invest AS fakturerer etterskotsvis 1. og 14. dag i manaden med 7 dagars betalingsfrist.
Sgrlia Invest AS skal ha krav pa utgiftsrefusjon for ngdvendige utgifter i heve oppdraget for
Oppdragsgivar inkludert reiseutgifter.

4. KONFIDENSIALITET OG LOJALITET
Sgrlia Invest AS forpliktar seg til 4 bevare full konfidensialitet, og plikter a sja til at Konsulenten
bevarer tilsvarande full konfidensialitet om alle forhold knytta til Oppdragsgivar som Sgrlia
Invest AS og Konsulenten far kjennskap til giennom oppdraget i trd med denne avtalen. Dette
gjeld med unntak av informasjon som er offentleg kjent eller som beviseleg var kjent for Sgrlia
Invest AS i forkant av inngainga av denne avtalen.

Serlia Invest AS forpliktar seg vidare til & ikkje nytte informasjon som omtalt i faregdande ledd til
andre fgremal enn a utfgre oppdrag for Oppdragsgivar. Sgrlia Invest AS forpliktar seg til & sja til
at Konsulenten fgl same forpliktelse. Sgrlia Invest AS forpliktar seg til & tilbakelevere, og plikter &
sgrge for at Konsulenten tilbakeleverer, den dokumentasjon som er utlevert fra Oppdragsgivar
som omhandla i fgregdande ledd, eller framstilt av Konsulenten eller Sgrlia Invest AS p oppdrag
for oppdragsgivar, utan & behalde ein kopi sjglv, dersom Oppdragsgivar bed om dette.

5. ANSVAR
Serlia Invest AS og tilsette i Sgrlia Invest AS skal ikkje gjerast ansvarlige for noko tap, krav, skade,
kostnader eller ansvar som vert pafgrt Oppdragsgivar som fplge av tenestene som vert ytt, med
mindre dette skyldast uaktsomheit has Sgrlia Invest AS. Tilsette i Sgrlia Invest AS kan uansett
grunn ikkje bli haldne personleg ansvarleg og erstatningspliktig.

6. VARIGHEIT OG OPPSEIING
Denne avtalen gjeld frd 02.01.2022 og er I@pande inntil den vert sagt opp av ein av partane. Det
er ein gjensidig oppseiingsfrist pa 1 manad rekna fra pafglgande manad etter at oppseiinga vert
formalisert.

7.  TVISTEL@SNING
Partane er einige om at alle tvistar som matte oppsta om forstainga av denne avtalen skal
forsgkast Igyst gjennom forhandlingar. Dersom tvisten ikkje let seg Igyse gjennom forhandlingar,
skal den avgjerast ved dei alminnelege domstolane, med Sgre Sunnmere tingrett som verneting.

¥ ¥ K K ¥

Denne avialen er underteikna i to eksemplar. Kvar av partane beheld kvart sitt eksemplar.

/Vjoldytvikiingl-\s 7 i
i “)’- G S C //‘ZL/W

Volda, den 02.01.2022

Sgrlia Invest AS

T
) "R unaXed o O ef’h [sbald
Thomas Lundberg S Ivar Kvangard nes Pergunn Redseth Gjefdsbakk
Styreleiar Styremed| Styreleiar
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UTKAST 0.1
Avtale mellom
Volda komrhune
0g
Volda utvikling AS
vedkomande
konsulentteneste knytt til realisering av prosjektet Ivar Asen kvartalet,
Konsulent:

Siri Birkeland Solheim.
Bakgrunn:

Volda Utvikling AS har yire @nske om bistand nar det gjeld Volda Utvikling AS (VU) sitt vidare arbeid
med & utvikle lvar Aasen kvartaiet. Volda kommune har tilbode seg ressurs med fagkunnskap som har
elterspurt fagkompetanse og erfaring, og som er fast tilsett i kommuna. Konkret ved a kunne bista ved
giennomfare av ei prekvalifisering av deltakarar som er interessert i a delta i tillyst plan- og
designkonkurranse om utvikling av omradet. Tillysing og aktuelle dokumenter er allereie lagt ut pa
Doffin. Etter denne prekvalifiseringsfasen, Fase 1, vil prosjektet i Fase 2 bli organisert som ein plan-

og designkonkurranse i to ulike fasar. Tentativ aktivitetsplan for fasene og tidslinje ser slik ut;

- Tidspunkt
i rekvalifisgring . | ¢ - : i o
Kunngjering sendes EU-Supply 15.09.2021
Siste dag for spersmal il kvalifikasjonsdokumenta 01.10.2021
Frist for & levere seknad om deltaking 18.10.2021
Evaluering av motiatte foresparslar 18.10.2021 — 22 10.2021
Meddeling om resuliatet av kvalifiseringa 22.10.2021
Klagefrist 5 01.11.2021
| Eade 24% Plant of deslankenkurdinge - o e el TEREL L
Utsending av invitasjon om deltaking 01.11.2021
Informasjonsmete . for def prekvalifiserte 05.11.2021
Frist for a stille spersmal til kankurransedoljuman_:a 12.11.2021
Frist for 3 levere tilbod 20.01.2022
Juryering m/rangering av leverte forslag 20.01.2022 - 15.02. 2022
Ease Zb. Forhandling om prosiektedngskontrakien. -~ 1. S i
Utsending av invitasjon til 2 delta i forhandlingar 1502 2022
TilbodsiTist for & levere honorartilbod 25 02.2022
Gjennomfaring av forhandlingar 28.02.2022 — 14.03.2022
Frist for 4 gje endeleg honorartilbod etter forhandlingar 18.03.2022
Melding om tildeling / val av leverander . 25.03 2022

Karensperiode, frist

REERGNRRIERT L T

Fase 2a:

Plan- og designkonkurranse m/lgysingsforslag - skisseprosjekt av heile kvartalet, som viser korleis
dette kan delast opp i min. 3 byggetrinn. Det skal kome tydlege fram kva del som er tenkt som 1.
byggetrinn. | dette arbeidet skal her leverast anonyme forslag og namneseddel i lukka konvolutt

- oppnemnt jury bedemmer og rangerer vinnarforslaga 1, 2, 3.

Fase 2b:

Invitere min 2 av vinnarane eller alle til parallelle forhandlingar om prosjekteringskontrakten for
Byggetrinn 1 og eventuelle opsjonar for etterfalgande byggetrinn. Opsjonar for prosjektfase,
detaljprosjektfase m.m. i samsvar med FOA §3-1. Etter avslutta forhandlingar, foreta tildeling av
NS8401 kontrakt(er) til vinnar av konkurransen,

Bistand:

Koordinere og giennomfare fase 1, 2 a og b og sikre tilrettelegging/ferebuing og

naudsynt mateverksemd med styret for lgpande avklaringar. Det ma setjast opp detaljert tidsplan for
faser og meteplan mellom konsulent og styret i VUAS for avtaleperioden. Konsulent far tiigang VUAS
si 365 leysing i skya, e-post mm og vil lagre all korrespondanse i denne laysinga.




Konsulenten far stilling/rolle som sekretaer i juryarbeidet. Nar det gjeld arbeidet som sekretzer vil der
truleg ga med nokre ekter med to dagars arbeid for 8 ga gjennom og diskutere lgysingsforslaga, dette
i tillegg til sjalve jury-rapporten som skal utarbeidast.

Avtaleperiode:

Fra dags dato til signering av prosjekteringskontrakt ligg fore, antatt april 2022.
Timepris:

Faste timekostnadar NOK 1 200,- inkludert sosiale utgifter utan paslag. Timeslister vert a fore av Siri
Solheim og vert & legge fram far styret til godkjenning etter same modell som er nytta for bruk av
gvrige konsulentavtalar som VUAS har. Lister skal leggast fram kvar manad for oversikta si skuld og
skal godkjennast av minimum 2 i styret med opplisting over dato og tidsbruk/arbeidsoppgaver.

Oppstart :

Det er @nskeleg at Siri Solheim tek til straks avtalen er underteikna, og tek til med & administrere det
som kjem av sparsmal fra interessentar samt koordinere det som ligg i dei ulike fasene i denne
prosessen slik den er skildra i prekvalifiseringsdokumentet punkt 1.8 om framdriftsplan, og som er
inntatt i tabellen over. Siri Solheim far i oppdrag a lage ei liste over hgvesvis investorar og leigetakarar
som viser dato for nar det er teke kontakt med kontaktinfo slik at denne kan ajourferast og fungere
som eit oppslagsverk for seinare.

Siri Solheim blir invitert til styremgte der ho blir tildelt e-post mm og med tanke pa forankring av rolle
og praktisk samkjering med styret. Det vert kalla inn til styremate iveke 39.

Kontaktperson VUAS : Styreleiar Thomas Lundberg

* ok ok

sl Y

Stad\[CU&\ Dato %é —~ 2021

Thomas Lundberg
styreleiar




Vedl. 9

Protokoll Generalforsamling Volda Utvikling AS

Dato 19.01.2021 Kl 1200-1300

I Stad Volda samfunnshus J

Generalforsamling:

Namn Mgtt

S@lvi Dimmen Ja

Sverre Leivdal Ja ]

Roald Espeset Ja

Arild lversen Ja

Ola Perry Saure Ja

Odd A Folkestad - Ja i B

Dan Helge Bjgrneset Ja i ]

@yvind Festg Ja

Cecilie Rgrstad Ja |
Styret:

Namn Matt

Thomas Lundberg, styreleiar la

Pergunn Gjerdshakk, styremediem Nei

Ivar Kvangardsnes, styremedlem Nei
Saksliste

1. VEDKOMANDE DET VIDARE UTVIKLINGSARBEIDET | VOLDA UTVIKLING AS.

Framlagt notat fra styret, oversikt som viser tenkt gjeremal framover og kammunedirektar si
vurdering vart gatt gjennom av styreleiar.

Styret si tilrading til generalforsamlinga

1. Generalforsamlinga vedtek det framlagte reknearket fra styret nar det gjeld omfanget av
prosjektutviklinga.

2. Generalforsamlinga vedtek at styremedlemar kan leigast inn (utover ordinzert styrearbeid) til 8
styre prosjektutviklinga der det vert vurdert som fgremalstenleg for framdrift i prosjektet. Vilkar for
dette er at styremedlemane har rett kampetanse, kapasitet og det vert vurdert som effektivt for
prosjektet.

For slikt arbeid skal det ligge fgre signert avtale mellom selskapet og den som vert innleigd.

Selskapet skal saman med Volda kommune sikre gode rutiner for attestering og tilvising av faktura fr3
styret sine mediemmar og det skal vurderast omfang ag framdrift iht plan ved tilvising.

Anna ekstern innleige av kompetanse skjer fré andre private kompetansemiljg eller fra
kompetansepersonar innad i kommunen.



Timepris vert a forhandle av styret pa konkurransemessige vilkar i det enkelte tilfelle. Timepris er satt
til maks kr 1.500/time basert pa reelt forbrukt tid.

Vedtak

Styret si tilrdding vart vedtatt.

Stemmetal: Ja - 8, Nei—1,

9 av 9 medlemmar mgtte til generalfarsamlinga.

Styreleiar vil kome med fglgjande tilleggskommentar med bakgrunn i plenumsdiskusjonen. Styret
er som generalforsamlinga klare pd at vedtak som vert fatta er lovlege, og styreleiar gjorde det
klart at styret vil hente inn juridisk vurdering pa spgrsmal som gjeld offentleg anskaffelsar, som
allereie vist til i Generalforsamling den 8.12 .2020. Slik vurdering er allereie tinga av styret i Volda

utvikling AS.

Dato: 19.01.2021 i 2
—— ( _ LN

e .

J

Thomas Lundberg, styreleiar
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VOLDA UTVIKLING

Vedl|. 10
GENERALFORSAMLINGSPROTOKOLL
Tema Ekstraordineaer generalforsamling Vaolda Utvikling AS
Dato 08.06.2021 kl 1200 - 1300
Stad Kommunestyresalen, Volda Samfunnshus
Tilstades Eit samla og fulltaleg formannskap i Volda kemmune som eigar av Valda
Utvikling AS

Styreleiar Thomas Lundberg

Styremedlem Ivar Kvangardsnes

100% av aksjene i selskapet var representert.

Til handsaming var fglgande saker:

Sak

1 Opning av generalforsamlinga

Generalfarsamlinga vart opna av ordfgrar Sdlvi Dimmen.

2 Val av mgteleiar

Vedtak Styreleiar Thomas Lundberg vart valt til & leie mgtet og fgre protokollen.

3 Godkjenning av innkalling

Vedtak Innkalling var utsendt den 22.07.2021 og agenda inntatt der vart einstemmig godkjent.

4 Val av representant til 4 underteikne protokollen saman med mgteleiar

Vedtak Ordfgrar Sglvi Dimmen vart valt til 8 underteikne protokollen saman med mgteleiaren.

VOLDA UTVIKLING AS = Storgata8 = 6100 Volda * Norway * www.vsidautvikling.ng



VOLDA UTVIKLING

Sak

5 Endring i Volda Utvikling AS sine vedtekter §5
Vedtak Dagens signaturrett der styreleiar og eitt styremedlem teiknar selskapet utgar og vert 3

endre til;

«Signaturrett er gitt styret ved to styremedlemmar i fellesskap».

6 Tilfgying til vedtekter

Hovudregelen fdlger aksjelova der det er styret som representere selskapet utad og har
signaturrett.

| vedtektene ved skiping av selskapet var signaturrett gitt til styreleiar og eit
styremedlem, og vart no foreslatt endra til to styremedlemmar . Dette har sin bakgrunn
i praktisk giennomfa@ring og habilitet.

| samband med endring i vedtekter under signaturrett, og med henvisning til den
Igpande diskusjon om framtidig dagleg leiar vart det vedieke at prokura for orden
skuld kan gjevast til ein framtidig dagleg leiar. Det naermare innhald vert a kome
attende til nar det er aktuelt a tilsette dagleg |eiar og fplgjer elles om lov om prakura og
kan nar som helst kallast attende.

Vedtak Prokura vert gitt styret og dagleg leiar.

Volda, 08.06.2021

— |

e & N\ QS

Thomas Lundberg Sglvi Dimmen
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Stiftingsdokument

Namn Volda Utvikling AS

Stiftar Volda kommune (939 760 946), Stormyra 2 6100 Volda

Aksjer 30 a 1000 kroner. Innbetalt til konto 3991 13 80300 den 21.10.2020
i Sparebank 1 S@re Sunnmare

Styret Thaomas Lundberg, styreleiar

Ivar Kvangardsnes, styremedlem
Pergunn Gjerdsbakk, styremedlem

Dekking av utgifter Selskapet dekkjer sine utgifter
Revisor Nei

Aksjeinnskot med andre Nei

eigedelar enn pengar

Saerskilde rettar Nei

Vedtekter ligg som eige vedlegg.

Dato : 09.12.2020

S@lvi Dimmen, ordfgrar

Sign.
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VEDTEKTER
FOR
VOLDA UTVIKLING AS

Vedteken ved stiftinga den 09.12.2020.

§ 1 Selskapsnamn

Selskapet sitt namn er Volda Utvikling AS.

§ 2 Forretningskommune

Selskapet har sitt forretningskontor i VOLDA kommune.

§ 3 Formal

Selskapet sitt formal er a utvikle kommunale eigedomar og ivareta kommunen sine interesser som
grunneigar. Selskapet skal legge vekt pa sitt sarlige samfunnsmessige ansvar og skal i den samanheng
ivareta offentlege og utviklingsmessige omsyn gjennom dialog med private og kommune. Selskapet vil
bidra til -

a) operativleiing i prosjekt der selskapet skal utvikle kommunale eigedomar i Volda for kommunen,
med ansvar for planlegging, koordinering og prioriteringar ved utbygging av eigedomar i Volda,

b) & sikre kommunen sine interesser som grunneigar slik at kommunen tek del i verdiutviklinga for
eit omrade,

c) alegge til rette for kommunale og/eller eksterne investeringar i utbygging av kommunale
eigedomar,

d) aforhandle med private eller andre offentlege aktgrar om felles eigarskap i eigedomar og selskap
og inngd avtaler med private og andre offentlige aktg@rar om utvikling av delomrader i Volda,

e) sjelv eller gjennom investeringar i andre selskap kjgpe, selje, eige, utvikle, drive og forvalte
eigedom innan spesifikke omrade i Volda, der ein og eig slik eigedom eller selskap saman med
private eller andre offentlege aktgrar,

samt det som naturlig star i forbindelse med dette.

Selskapet er eigd av Volda kommune og formannskapet er generalforsamling for
utviklingsselskapet.

§ 4 Aksjekapital

Selskapet sin aksjekapital er NOK 30 000 som er delt pd 30 aksjer kvar palydande NOK 1 000. Alle aksjer
har like rettigheiter i selskapet.

§ 5 Styre og signatur

a) Styretskal ha tre medlemmer som vert valgt av generalforsamlinga. Styret sin leiar vert valgt av
generalforsamling, formannskapet.

b) Signaturrett er gitt styret ved to styremedlemmar i fellesskap.



§ 6 Styret sitt mynde

For selskapet inngdr rettsleg bindande avtale med samarbeidspartnarar om disponering av eigedom(ar)
eller deler av desse, skal ein hente inn stadfesting frd Volda kommune at eigedomen ikkje skal nyttast til
eige formal.

Selskapet skal vere fullt ut ope for innsyn for Volda kommune sin revisor, kontrollutval, administrasjon og
kommunestyre. Det vil vere formannskapet som overfgrer kommunale tomter som utviklingsselskapet gar
inn med i utbyggjarselskap i lag med andre aktgrar.

§ 7 Val av styremedlemmer

3 medlemmer frd generalforsamlinga, peika ut av generalforsamlinga, gir innstilling pa leiar og 2
styremedlemmer til selskapet. Styret si samansetning skal sikre kontinuitet og eit samla
kompetansebehov, slik det gar fram av selskapet sitt formal.

§ 8 Rekneskap

Selskapet si fgring av rekneskap skal sikre innsyn og kontroll og vert utfgrt av Volda kommune.

§ 8 Styrehonorar og styreforsikring
a) Styrehonarar vert fastsett av generalforsamlinga

b) Selskapet skal ha styreforsikring for styremedlemmer

Revisjonar:
§5 revidert 08.06.21 jfr. sak 5 i ekstraordinaer generalforsamling
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SpareBank @&

Foretaksregisteret
Postboks 900
8910 Brennaysund

09.12.2020

BEKREFTELSE AV INNBETALT AKSJEINNSKUDD

SpareBank 1 Sare Sunnmeare bekrefter med dette at det er innbetalt aksjeinnskudd med
kr 30 000 - pa kontoanummer 3991 13 80300 for Volda utvikling AS under stiftelse.

Kontoen vil bli holdt sperret inntil selskapet er registrert | Foretaksregisteret.
Denne bekreftelse er et vedlegg til stiftelsesdokumentene til selskapet.

Med vennlig hilsen
SpareBank 1 Sgre Sunnmare
Organisasjonsnummer: 937 899 785
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VOLDA UTVIKLING

PROTOKOLL FRA
GENERALFORSAMLING
|
VOLDA UTVIKLING AS
( org.nr 925 975 966)

Den 10. august 2021 med oppstrat kl. 13:00 vart det gjennomfart generalforsamling i Volda Utvikling AS i Volda

Samfunnshus.

Til stades var:
-Volda Utvikling AS, representert ved styreleiar Thomas Lundberg
-Eit samla og fulltaleg formannsskap i Volda kommune som eigar av Volda Utvikling AS

Utsendt innkalling til formannsskapet som generalforsamling datert den 22.07.2021 med slikt innhald;

Generalforzamlinga

Volda, 22.07.2021
Innkalling til ordinasr ganaralforsamling

Styret i Volda Utvikling As kaliar inn til ordinaer generalforsamling,

Dato 10.08.2021
Kt 1300-1400
Stad Volda samfunnshus
Saksliste
1. val av mateleiar
2. Godkjenning av innkalling
3. Val av representant til & underteikne protokall saman med motelsiar
4. Godkjenning av arsrekneskap
5. Godkjenning av styresamansatjing
6. Godkjenning av styrehonorar
Vurdering:

4- Arsrekneskap vert ettersendt fri styreleiar for mote.

5- Forslag: Generalforsamlinga godkjenner slik styresamansetning - Thomas Lundberg (styreleiar),
Pergunn Gjerdsbakk (styremedlem), lvar Kvangardsnes {styremedlem)

6- R3r til 3 halde fast p3 gjeldande honerar.

Med venleg helsing

Thornas Lundbarg
Styraleiar

VOLDA UTVIKLING AS » Storgata8 = 6100 Volda » Norway * www.voldautvikling.no
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VOLDA UTVIKLING

Til handsaming var fglgande saker:

Opning av generalforsamlinga
Generalforsamlinga vart opna av ordfgrar Sglvi Dimmen.

1. Val av mateleiar
Thomas Lundberg vart valgt til 3 leie mgtet.

2. Godkjenning av innkalling
Innkalling var utsendt den 22.07.2021 og agenda inntatt der vart einstemmig godkjent.

2 Val av representant til § underteikne protokolien saman med mateleiar
Dan Helge Bj@rneset vart valgt til & underteikne protokollen saman med mepteleiaren.

4. Godkjenning av drsrekneskapen
Det vart orientert om at selskapet Volda Utvikling AS ikkje har eksistert eit heilt ar, saleis er det ikkje
noko drsrekneskap a legge fram. For god orden skuld vart skattemelding som er innsendt med bistand
fra Kari Mette Sundgot lagt fram, saman med oppdatert balansereknskap pr 31.12.2020. Einaste
transaksjonen i 2020 var saleis aksjekapitalen pa 30 000 kr. Fgrste arsrekn eskap som skal leggast fram
vil vere neste ar, for aret 2021.

5. Godkjenning av styresamansetting
Formannsskapet reiste forslag om at Generalforsamlinga godkjenner slik styresamansetning;
Thomas Lundberg (styreleiar), Pergunn Gjerdsbakk (styremedlem), Ivar Kvangardsnes
(styremedlem). Det var ytra at styret har god kompetanse og har jobba godt, samt at dei dei er

motivert for @ halde fram. Stabilitet i oppstartsfasen vart uttalt som viktig.

Forslaget vart vedteke.

6. Godkjenning av styrehonorar

Det vart vedteke at eksisterande styrehonorar vert a vidarefgre — ingen endring.

Samtlige vedtak var enstemmige.

Der var ingen fleire saker til handsaming. Etter giennomgang av saksliste orienterte styreleiar generalforsamlinga
kort om avtalen som var inngatt med Nordplan med tanke pa anbodskankurransen . Generalforsamlinga avslutta ki
14:00.

Volda den 6.10.2021
Thomas Lundberg Dan Helge Bj@rneset

s y

g B )




Vedl. 11-6a

Volda utvikling - Balanserekneskap 2020

31.12.2020
1301 Aksjer i datterselskap 30 000
Fin. Anleggsmiddel 30 000

SUM EIENDELER 30 000

2010 Aksjekapital - 30000
Egenkapital

SUM GIJELD OG EGENKAPITAL

Kontroll : ] -



Vedl. 11-6b

Har selskapet realisert finansielle instrumenter (herunder aksjer) som ikke omfattes av _ Ja

) Nei
fritaksmetoden, med skattepliktig gevinst?
Har selskapet realisert finansielle instrumenter {herunder aksjer) som ikke omfattes av 1a @ Nej
fritaksmetoden, med fradragsberettiget tap?
Har selskapet realisert finansielle instrumenter (herunder aksjer) som omfattes av _ Ja ® Nei
fritaksmetoden, med regnskapsmessig gevinst?
Har selskapet realisert finansielle instrumenter (herunder aksjer) som omfattes av " 3a ® Nej
fritaksmetoden, med regnskapsmessig tap?
Driver selskapet med finansiell aktivitet som omfattes av naringshovedomradet K . Ja ® Ngj
Finansierings- og forsikringsvirksomhet i SSB standard for naeringsgruppering?
Hvis det er svart ja pa spgrsmélet over, mener selskapet seg dermed omfattet av Ja _ Nei
finanskatt?
Driver selskapet med utvinning av petroleum i utlandet? Ja ® Nej
Har selskapet mottatt utbytte i utenlandsk valuta?

Ja ® Nei
Hvis ja: oppgi belap e o
NOK



Ytelser fra selskap eller selskapets datterselskap til aksjonzer/nzerstdende
Fylles ikke ut for aksjonaerer/naerstaende som er aksjeselskap eller allmennaksjeselskap

Har selskapet ytt |an til eller stilt sikkerhet for selskapets aksjonaer/naerstdende?

Har selskapet ytt 13n eller stilt sikkerhet for personlig aksjoneer i selskapets morselskap?
Lanebelgp per 31.12 [
Selskapets inntektsfarte renter av l8net
Lénebelgp per 06.10.2015 [
Sikkerhetsstillelsesbelop per 06.10.2015 E

Utleie av formuesgjenstand

Ja
Salg/uttak av varer og andre formuesgjenstander Ja
Utbytte (totalt) besluttet utdelt i 2020/renter av egenkapitalbevis i 2020 P
Ytelser fra aksjonzer/narstiende til selskap
Fylles ikke ut for aksjonaerer/narstaende som er aksjeselskap eller allmennaksjeselskap
Har aksjonzer/nzerstaende ytt Ian til eller stilt sikkerhet for selskapet?

Lanebelep per 31.12

Selskapets kostnadsfgrte renter av lanet !
Sikkerhetsstillelsesbelgp per 31.12
Utleie av formuesgjenstander

Salg av formuegjenstander

(

‘
(e

Nei

Nei

Nei

Nei

Nei

Opplysninger om og dokumentasjon av kontrollerte transaksjoner og mellomvarender med nzerstdende, jf.

skatteforvaltningsloven § 8-11 med forskrifter

Har selskapet eller innretningen kontrollerte transaksjoner/mellomvaerender over
belgpsgrensene?

Skjemaet RF-1123 skal i s3 fall vedlegges

Ja

Er selskapet eller innretningen dokumentasjonspliktig?

Ja
For mer informasjon om hvem som har dokumentasjonsplikt, se rettiedningen

ror rederi

Skal selskapet behandies etter de saerskilte rederibeskatningsregiene i
skatteloven § 8-107?
Hvis ja: Belepet i post 231 hentes fra RF-1197 post 770. Postene 201 til 230, 233, samt
post 252 skal ikke fylles ut. Ved fremfaring av underskudd i post 232 menes her
fradragsberettiget finansunderskudd

Ja

Skattefradrag for underskudd for inntektsdret 2020

Omfattes selskapet av ordningen med skattefradrag for underskudd for
inntektsaret 2020 (se rettledningen)?

Skattefradragsordningen gjelder ikke

Ja

selskap som er stiftet i inntektsaret etter hestammelsene om skattefri omdanning
selskap som er opplest | inntektsaret

i

- underskudd fra virksomhet opphart i inntektsaret

Nei

Nei

Nei

Nei



For samvirkeforetak

101 Omsetning med medlemmer i eget lag eks. mva.

102 Omsetning med medlemmer i andre lag eks. mva.

103 @vrig omsetning eks. mva.

104 Sum omsetning

110 Etterbetaling, bonus til medlemmer i eget lag eks. mva.

111 Etterbetaling, bonus til medlemmer i andre lag eks. mva.

120 Andel av selskapets omsetning som kommer fra medlemmer i eget

lag i %

Inntekt

201 Neeringsinntekt

I samsvar med Nzeringsoppg. 2 (Ev. Neeringsoppg. 1. Se rettiedningen)

202 Nettoinntekt av fast eiendom

207 Mottatt konsernbidrag
RF-1206 skal legges ved

209 Andre inntekter
Spesifiseres

IAkjekapital

210 Inntekt sokkel

I samsvar med Regnskapsutdrag /

220 Sum inntekter

Extract of Accounts

Belgp i hele kroner



Fradrag i inntekten

Belgp i hele kroner

222 Underskudd i neering og/eller ved drift av fast eiendom |
[ samsvar med naeringsoppgave og/eller appgjarsblankett

224 Andre fradrag
Spesifiseres

225 Underskudd sokkel [
I samsvar med Regnskapsutdrag / Extract of Accounts
230 Sum fradrag = [

Beregning av inntekt

Inntekt overfart fra RF-1197, gjelder kun rederier som behandles etter skatteloven § 8- |
10

Belopet blir overfart til post 231

231 Inntekt far anvendelse av framferbart underskudd o 3P 000
Inntekt minus fradrag (post 220 - post 230)

232 Anvendelse av framfarbart underskudd -
Hentes fra post 284, men begrenses oppad bl post 231

233 Kun samvirkeforetak. Tillegg for ikke fradragsberettiget etterbetaling + ‘
(overstiger nettoinntekt av medlemsomsetning), se post 0980 i naeringsoppgave
2/post 9980 i neeringsoppgave 1.

240 Inntekt for fradrag for eventuelt ytet konsernbidrag =/ 30000

252 Ytet konsernbidrag 2 M=
RF-1206 skal legges ved

257 Justering overfgrt fra RF-1315 T

260 Inntekt/underskudd = | 30 000
Underskudd overferes til post 286

Szarskilte poster for rederibeskatning etter skatteloven § 8-10

261 Netto positiv finansinntekt fra post 260

262 Beregnet gvrig inntekt
Overfares fra RF-1197 post 616

265 Sum alminnelig inntekt =

270 Tonnasjeskatt



Oversikt over framfert underskudd i inntekt

280 Framfert ubenyttet underskudd etter fastsettingen for 2019

281 Oppnddd underh&ndsakkord og gjeldsettergivelse i |
2020

282 Andel av underhdndsakkord og gjeldsettergivelse - [~ - [

motregnet framfart underskudd fra tidligere ar
283 Rest underhdndsakkord og gjeldsettergivelse

i

284 Rest framfert underskudd fra tidligere ar =7

285 Anvendelse av framfart underskudd fra tidligere ar -
Hentes fra post 232

286 Arets underskudd

Hentes fra post 260

287 Rest underhandsakkord og gjeldsettergivelse motregnet =
mot rets underskudd

Begrenset oppad til post 285 og post 283

290 Sum underskudd til framfering per 01.01.2021 = [

For reduksjon av underskudd som omfattes av skattefradragsordningen 2020
g

Ubenyttet naturressursskatt fra vannkraftverk tidligere ar inkl. rente

386 Kun for kraftverkseiere: Sum ubenyttet naturressursskatt fra tidligere ar inkl. rente



Spesifikasjon av boliger

401B Selveide boliger i Norge

Kommune Gardsnr.

1. Verdi fra boligkalkulatoren
2. Oppjustert verdi

3. Har dere dokumentert markedsverdien
og brukt denne til & justere ned
formuesverdien?

Sum
Belepet overfores til post 4018

Bruksnr. Festenr.  Seksjonsnr.  Boligtype

- Ja

Nei

Markedsverdi |

P-ROM/boareal  Byggedr

Eierandel i %
Maks 2 desimaler

Beregnet verdi
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Formue per 01.01.2021

401A Norsk neeringseiendom

1. Neeringseiendom med beregnet utleieverdi (RF-1098)

2. Neeringseiendom hvor verdi er fastsatt til markedsverdi (RF-1098)

401B Selveide boliger i Norge
401C Boenheter i boligselskap/borettslag i Norge

401D Annen fast eiendom i Norge av enhver art

Type eiendom Eiendommens adresse

Kommune Gardsnr. Bruksnr. F.nr.

Sum post 401D

401E Utleid utenlandsk naeringseiendom

1. Neeringseiendom med beregnet utleieverdi (RF-1098)

Fritidseiendom, jord- og skogbruk m.v.

2. Neeringseiendom hvor verdi er fastsatt til markedsverdi (RF-1098)

401F Annen fast eiendom i utlandet av enhver art

Type eiendom Eiendommens adresse

|
Land

Sum post 401F

401G Flerboligbygninger i Norge

Kommune G.nr. B.nr.

1. Verdi fra boligkalkulatoren
2. Oppjustert verdi

3. Har dere dokumentert Ja
markedsverdien og brukt denne til 3 Nei
s 5 et
justere ned formuesverdien?

Sum post 401G

402 Avskrivbart driftslgsare, buskap, varer o.l.
a. Driftslesgre
b. Buskap, herunder ogsé travhester, pelsdyr og rein

c. Beholdning av rastoffer, varer og avling for salg

403 Skip, fiske- og fangstfartay mv.
404 Ikke-avskrivbare driftsmidler
405 Fritidsbat/ lystyacht

406 Utestdende fordringer

F.nr. sS.nr.

Markedsverdi |

L

S.nr.  Beregnet verdi

Beregnet verdi

Eierandel i %
Maks 2 desimaler

Beregnet verdi

10



Formue pr. 01.01.2021
Sum formue fra forrige side {Postene 401-406)
407 Pantobligasjoner og gjeldsbrev [ o

408 Innskudd i innenlandske og utenlandske banker |

409 Ihendehaverobligasjoner av enhver art

Kurs
Antall Palydende Ar Maks 2 desimaler

: - , :
| | | |

Sum post 409

410 Kontantbeholdning |
411 Livsforsikringspoliser I

413 Andel av nettoformue i selskap med deltakerfastsetting (RF-1221)

419 Annen formue
Herunder finansielle opsjoner og andeler i obligasjonsfond mv. Ikke aksjer og andeler i aksjefond

Spesifiser Belgp

Sum post 419 i

420 Sum bruttoformue (uten andeler i aksjefond, egenkapitalbevis samt aksjer i
norske og utenlandske selskaper)

[kke-bersnoterte aksjeselskaper skal | forbindelse med verdsetielsen av aksjene
overfere belapene til post 4560,

443 Andel av negativ nettoformue i selskap med deltakerfastsetteing (RF-1221) "
445 Annen gjeld T
446 Sum gjeld =7

11



Verdsettelse av aksjene i ikke-bgrsnoterte aksjeselskaper
Sparebanker, se rettledningen

460 Selskapets bruttoformue
Overfert fra post 420
461 Aksjer, aksjedel av andel i verdipapirfond og egenkapitalbevis i norske selskaper
Full verdi. Egne aksjer ikke medregnet
462 Aksjer i utenlandske selskaper
Antatt omsetningsverdi
463 Annen formue som ikke er tatt med i post 460
Selskapsformue i utlandet
470 Sum postene 460-463
476 Sum gjeld (overfart fra post 446)
480 Beregnet samlet verdi bak aksjene i selskapet
485 Totalt antall aksjer
Egne aksjer ikke medregnet

490 Aksjeverdi per aksje til bruk ved formuesfastsettingen av aksjonzerene for
inntektsaret 2021

Cr aksjekapitaien endret ved inn- eiler utbetaling fra/til aksjonaerene mv. |
inntektsaret, se rettiedninger

12



Fastsettelse av nettoformue
Fylles bare ut av formuesskattepliktige selskaper 0g innretninger

500 Selskapets bruttoformue (overfart fra post 420) '

501 Aksjer, aksjedel av andel i verdipapirfond og egenkapitalbevis i norske selskaper [
Full verdi. Egne aksjer ikke medregnet

502 Aksjer i utenlandske selskaper !'
Antatt omsetningsverdi

505 Sum bruttoformue for verdsettingsrabatt =

506 Verdsettingsrabatt pd enkelte eiendeler

Grunnlag for
verdsettingsrabatt Verdsettingsrabatt

a 1. Neeringseiendommer (beregnet | - !
utleieverdi)

a 2. Neeringseiendommer I B ' [
(markedsverdi)

b. Boliger og flerboligbygninger [T i-

c. Aksjer og aksjedel av andel i T T T \
verdipapirfond

d. Andeler i selskap med
deltakerfastsetting

e. Driftsmidler unntatt faste |
eiendommer

f. Sum B ——

516 Sum gjeld (overfort fra post 446) 5

517 Reduksjon av gjeld ved formuesfastsettelsen p4 grunn av verdsettingsrabatt pa enkelte eiendeler

Gjeld for reduksjon X Verdsettingsrabatt

Bruttoformue far = T T T

r + Skattefri formue i '
verdsettingsrabatt utiandet '

518 Reduksjon av gjeld pé grunn av skattefri formue i utlandet

Gjeld for reduksjon | x Bokfart verdi av
skattefri formue i :
utlandet =

Samlede eiendeler basert pa bokfarte f
verdier

519 Forskningsstiftelser som mottar basisbevilgning fra staten - fritak for formuesskatt - '

520 Nettoformue =

13



3400 Tilskudd fra Volda kommune
Inntekier S
6552 Programvare

6725 Honorar for juridisk bistand, fradragsberettiga

7700 Bank- og kortgebyr

7711 Styremgter

7798 Annen kostnad

8154 Renter/Provisjon kassekreditt

Utgifter

Volda utvikling AS- Resultatrekneskap

30.06.2021
350 000,00
350 000,00

5998,80
245 400,00
12 086,00
1.024,00

5 570,00
20 597,00
290 675,80

5932420

Vedl. 11-7
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Volda kommune

Var referanse:  20/6927 20/23028
Saksbehandlar: Asbjsrn Moltudal

Dato: 30.11.2020
Saksframlegg
‘Saksnr. Utval - I Metedato .
243/20 'Formannskapet 108122020

Overfaring av kommunal eigedom - gnr 19 bnr 629 og bnr 752

Samandrag:
Saka gjeld heimelsoverfgring av gnr 19 bnr 629 og bnr 752 som vist pa kartskisse
26.11.2020 til selskap under stifting i regi av Volda Utvikling AS.

Formannskapet 08.12.2020:

Behandling:

Raysting (9 raystefare):
Tilradinga fra kommunedirektgren vart samrgystes vedteken.

FSK- 243/20 Vedtak:

Volda formannskap overfarer gnr 19 bnr 629 og bnr 752 som vist pa kartskisse
26.11.2020 til nytt eigedomselskap under Volda Utvikling AS.

Ordfgrar far fullmakt til & gjennomfare prosessen.

[v2]
()]
(T

il i 1
Kartskis




Vedlegg:
Kart_26112020_kommunal_eigedom

Saksopplysningar:

Volda Utvikling AS er stifta og oppretta av Volda kommune. Selskapet arbeider
aktivt for legge fundamentet for det ferste utviklingsprosjektet pa kommunal
eigedom ved hggskulen.

Selskapet sitt formal er & utvikle kommunale eigedomar og ivareta kommunen sine
interesser som grunneigar. Selskapet skal legge vekt pé sitt saerlige
samfunnsmessige ansvar og skal i den samanheng ivareta offentlege og
utviklingsmessige omsyn gjennom dialog med private og kommune.

Selskapet skal bidra til :

a.

b.

utvikle kommunale eigedomar i Volda for kommunen, med ansvar for planlegging,
koordinering og prioriteringar ved utbygging av eigedomar i Volda,

a sikre kommunen sine interesser som grunneigar slik at kommunen tek del i
verdiutviklinga for eit omrade,

a legge til rette for kommunale ogleller eksterne investeringar i utbygging av
kommunale eigedomar,

a forhandle med private eller andre offentlege akterar om felles eigarskap i eigedomar
og selskap og innga avtaler med private og andre offentlige akterar om utvikling av
delomrader i Volda,

sjelv eller gjennom investeringar i andre selskap kjape, selje, eige, utvikle, drive og
forvalte eigedom innan spesifikke omrade i Volda, der ein og eig slik eigedom eller

selskap saman med private eller andre offentlege akterar,

| K-sak 70/20 den 18.06.2020 har formannskapet fatt fglgjande fullmakt:

Formannskapet far fullmakt til & overfaere kommunale tomter som
utviklingsselskapet gar inn med i utbyggjarselskap i lag med andre akterar. Dette
vert vurdert som kurant i tilfelle der planlagt utbygging er i samsvar med godkjent
reguleringsplan. | prinsipielle saker vert sparsmalet lagt fram for formannskapet i
eiga sak.

Vurdering og konklusjon:

Volda Utvikling AS skal bygge opp under Kommunen sine malsetjingar knytt til
attraktivitet. | dette ligg det at attraktiviteten til ein stad kan koplast til staden sin
evne til & trekke til seg personar eller milig som viktig for utvikling av staden. Eit
godt samspel mellom offentlege arbeidsplassar med hgg kompetanse og eit
innovativt naeringsliv vil bidra til at attraktiviteten vert styrka.

Kommunen sitt overordna mal er & legge til rette for tiltak og prosjekt som bidreg til
styrke dei sterke sidene som Volda har og samstundes bidra til utvikling av
naeringslivet. Volda Utvikling AS skal bidra til at begge malsettingane vert nadd.

Det er viktig for kommunen og Volda utvikling AS at prosjektet har god og rask
framdrift. Formalet og intensjonen med a realisere
kunnskapspark/innovasjonsenter skal vere innfridd pa ein god mate.



Kommunedirektaren rar til at eigedomane gnr 19 bnr 629 og bnr 752 vert overfart
til nytt selskap under stifting i regi av Volda Utvikling AS. Overfaringa er i trad med
intensjonen som har vore lagt til grunn for etableringa av selskapet.

Den overordna strukturen er at eigedomane som skal utviklast i farste prosjekt vert
lagt inn i eit eige aksjeselskap som vert kapitalisert opp (eigedomsselskap). Dette
selskapet skal berre eige bygningsmassen og grunnen den star pa.

Volda Utvikling AS vil etablere dette selskapet og legg den fgrste tomta som ein
skal utvikle inn som tingsinnskot.

Leigeavtalen som er knytt til lvar Aasen bygget og som Volda kommune har med
hegskulen gjeld til 1.7.2021. Leigeinntekter fra dette bygget vil fortsatt ga til Volda
kommune sa lenge det star og er utleigd. Ein fgreset ein god kommunikasjonen
mellom Volda kommune og Volda Utvikling AS knytt til leigeforhold og avtalar.

Ein rar til at formannskapet gir ordfgrar fullmakt til & skjste over gnr 19 bnr 629 og
bnr 752 som vist pa kartskisse 26.11.2020 til det nye eigedomselskapet som vert
etablert under Volda utvikling AS.

Likestillingsmessige sider ved saka: -

Konsekvensar for folkehelsa: -

Miljgkonsekvensar: -

@konomiske konsekvensar: Kostnadar vert dekt av selskapet
Beredskapsmessige konsekvensar: -

Konsekvensar for barn og unge: -

Har eldrerad. rad for personar med funksjonsnedsetting og ungdomsrad fatt saka til
uttale?
Nei

Utskrift av endeleg vedtak:

Rune Sjurgard
kommunedirekter



.“ Vedl. 11-8b

A uluH

www.mulvik.no

vedzmav's Takstnett

VOLDA 23.02.2021
T Ottar 70 07 49 92
T sentral 70 07 49 90
Mobil 90023835

E-post oftar@mulvik.no
Org.nr. 941 987 516 MVA

Volda Utvikling AS
Stormyra 2
6100 Volda

E-post: thomas@advokatll.no
Deres ref.: Adv. Thomas Lundberg Var ref: Ottar M. Skare

Verditakst
Gnr 19 bnr 629 og 752 i Volda kommune.

Viser til henvendelse i e-post 05.02.2021 fra styreleder Thomas Lundberg med anmodning om taksering av
gnr 19 bnr 629 og bnr 752 i Volda kommune.

Mandat

Taksten har ikke anledning til & forskottere resultater av fremtidige offentlige prosesser 0g man ma derfor
legge til grunn at plansituasjonen apner for utnyttelse av tomten som er i samsvar med de intensjoner som
er kjent pr i dag og som er lagt til grunn ved bestillingen av takstoppdraget.

Takseringen gjennomfares pa oppdrag for selskapet Volda Utvikling AS. Selskapet er heleid av Volda
kommune og har som formél & utvikle kommunale eiendommer og ivareta kommunens interesser i prosjekt
som selskapet skal delta i.

| telefonsamtale 15.02.2021 med styreleder Lundberg ble det avklart at eiendommen skal verdsettes som
byggeklar tomt. Dette medfarer fratrekk for kostnader til sanering av pastaende bygninger og regulering.
Vilegger til grunn at taksten omfatter byggearealer, dvs at arealer for E39 inkl. gang- og sykkelvei og rabatter
holdes utenfor. Det samme gjelder arealer som er merket offentlig friomrade langs Djupegrova.

Gnr 19 bnr 784 — Paviljong D — som eies av Studentsamskipnaden i Volda, holdes utenfor i takseringen.

Plansituasjon

Eiendommene ligger i tilknytning til heyskoleomradet og omfattes av to kommunedelplaner og dessuten to
reguleringsplaner. Bnr 752 omfattes av Kommunedelplan for Volda sentrum (18.06.2009), som henviser til
at gjeldende reguleringsplan Reysmarka (02.03.1995) fortsatt skal gjelde. Arealformal for bnr 752 er
Offentiige bygg — undervisning, men med regulert friareal i nordre del som krysses av elva Djupegrova. Bnr
629 omfattes av Kommunedelplan for E39 Volda Furene (18.12.2014) som anses overstyrt av nyere
reguleringsplan E39 Volda — Furene (31.05.2018) hvor arealformal vest for veigrunnen er Offentlig eller privat
tienesteyting.

Radg. ing. Per Mulvik AS PROSJEKTERING

]
Postadr Holmen 7, 6100 Volda « Bessk. Holmen 7. 6100 Volda BYGGELEDELSE ®
TIf 70 07 49 90 « Web' www.mulvik no OPPMALING &
Organisasjonsnr: 941 387 516 MVA = Bank 399105 52205 TAKSERING =
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N et ety

Plansituasjonen synes a reflektere to hovedforhold:

1) Veiareal tilknyttet ny E38 mellom Volda og Furene med ny rundkjaring i Sjukehuskrysset.

2) Offentlig areal i tilknytning til Hagskulen i Volda med de funksjoner som synes aktuelle for fremtidig
anvendelse

Vi er kjent med at det er igangsatt rullering av kommuneplanen for Volda kommune. Vi mener ogsa det er
verdt & merke seg at reguleringsplan E39 Volda — Furene, som er nyeste plan som berarer omradet, apner
for Offentlig eller privat tjienesteyting. Vi mener ogsa det er verdt & merke seg nylig gjennomfert utbygging av
Volda Campus Sparebank1 Arena pa Joplassen hvor reguleringsplanen tilrettelegger for idrettshall og
badeanlegg til tross for kommuneplanens formal om offentlig bygning.

Tomten
Verdsettingsomradet er malt pa grunnkartet, dvs sammenholdt med reguleringsgrenser og er iflg. vare
beregninger slik:

L L
ca 13.800 m2
Fradrag 19/78 ca 700m2

Totalareal ca 13.800 m2 Fradrag friomr. ca 2.500m2 §f

Totalareal

Fradrag gnr 19 bnr 784 ca 700 m2
Fradrag offentlig friomrade ca 2.500 m2 3:“"%“*“&’ £ 20400 ool | o |
Byggeomrade ca 10600 m2 MRS, T e 8

Tomten anses som godt egnet for bebyggelse inkl. parkering og evt. anlegg under dagens terrengniva. Det
er ikke gjort vurderinger av evt. skjulte konstruksjoner eller installasjoner i grunnen, og vi legger dessuten til

Side 2av8




T L LJL H RADGING. W BYGGETEKNIKK m KOMMUNALTEKNIKK B BYGGELEDELSE m OPPMALING & TAKSERING

grunn at det ma gjennomfares geotekniske undersokelser pa eiendommen far en utbygging men uten at
man er kjent med at det kan forventes avdekket fordyrende komplikasjoner av betydning.

Eiendommen har for gvrig sveert god beliggenhet og naerhet til hoved-trafikkarer, infrastruktur og
kollektivtrafikk. Eiendommen ligger sentralt lokalisert ifht igangsatt etablering tilknyttet hayskoleomradet,
forretningsomrade ved Sjukehuskrysset og naeringsomradet pa Rotset.

Eiendommens sentrale beliggenhet er dessuten eksponert ved navasrende og fremtidig trafikk-knutepunkt
E39 Herey-@rsta-Volda-Stryn og i naer tilknytning til Hagskoleomradet, videregéende og grunnskoler, og
dessuten med neerhet til VVolda stadion.

Prisvurdering
Verdsettingsomradet vurderes & utgjere indrefilet av tilgiengelig areal med attraktiv beliggenhet i et omrade
av Volda sentrum som forventes & st& foran ekspansiv etablering.

Etter var vurdering er det markant ubalanse mellom tilbud og ettersparsel hva gjelder aktuelle arealer. Vi
viser derfor til foreliggende planbestemmelser som gjelder sa som undervisning, offentlig/privat tjienesteyting
0g oppdragsgivers formal med selskapet Vi legger derfor til grunn at eiendommen gjennom
reguleringsprosess tillater utbygging av kontorarealer o .

Fra utbyggers side er god Iokalisering avgjerende for driftens baerekraft. Tomtepriser utgjer dessuten
marginale andeler av prosjektkostnadene. Disse forhold vil vaere prisdrivende.

Det er vanlig & benytte kjente omsetningspriser som grunnlag for vurdering av streksprisen.

Vurdering etter fomtebelastningsmetoden (tekniske nettoverdier | investeringsanalyse) anses pa navaerende
tidspunkt i planprosess som lite relevant. Det samme gjelder vurdering etter metoden alternativ bruk, under
henvisning til rekvirentens formal og dessuten gjennom omradets preg med naerhet til Hagskolen i Volda.

| verdivurderingen velger vi derfor a legge avgjgrende vekt pa observerbare omsetningspriser for
sammenlignbare arealer, dvs. ved anvendelse av metoden sammenlignende taksering (strakspris).

Vi velger saledes a se bort fra prisdannelse for tomter til bolig, industri og forretning siden disse er omfattet
av andre prismekanismer.

Gnr 30 bnr 232, Prestegata 33. Areal 4.762,2 m2 tinglyst salg 23.10.2012 for kr 15.000.000,- som tilsvarer
3.150 kr/m2 (KPl-regulert til januar 2021: 3.812 kr/m2). Eiendommen var bebygd med industrilokaler som
etter overtagelse ble ombygd og pakostet til ny brannstasjon i regi av Volda kommune. Uten at man kjenner
detaljer for eiendommen viser overslagsvurderinger at en betydelig andel av eiendommens verdi ligger i
selve tomten.

Med referanse til grunnskjenn i Sere Sunnmere Tingrett 14.12.2016 (16-061296SKJ-SOSU og 16-
1138495KJ-SOSU) henvises til opplysninger om opsjonsavtale med Mesterhus Sunnmere/Temrerservice
AS som gir rett til & kjgpe «heile gnr 19 bnr 2 til en pris pa kr 2.811 per m2». Tingretten kommer til at prisen
ikke gir uttrykk for gjengs pris en vanlig kjsper er villig til & betale ved frivillig salg, men at opsjonsavtalen
likevel illustrerer at gnr 19 bnr 2 er en attraktiv tomt. Tingretten viser videre til Uppheim-skj@nnet (sak 09-
118057SKJ-SOSU) hvor grunnprisen ble satt til 1.350 kr/im2, oppjustert til dagens kroneverdi (2021) til 1730 -
kr/m2. Retten mener prisstigningen pa fast eiendom i Volda kommune har vaert til dels vesentlig hayere enn
en indeksregulering av «prisen fra 2008» vil fare til og kommer derav til at riktig pris i 2016 er 2.050,- kr/m2,
altsa betydelig hayere enn KPI-reguleringen.

Det ferskeste, og etter var vurdering mest representative erverv, er Joplass-tomten (gnr 19 bnr 629 i Volda

kommune — gnr 19 bnr 807 pa overdragelsestidspunktet) som ble ervervet av Volda kommune i anledning
forestaende utbygging av Volda Campus Sparebank1 Arena. Arealbestemmelsene var offentlig areal som
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giennom reguleringsprosess apnet for arealbruk til idrettshall og badeanlegg. Joplass-tomten er lokalisert
ca 200m vest for takstobjektet og har eksponering som vurderes & veere marginalt ringere ifht trafikk-
knutepunktet Sjukehuskrysset. Eiendommen har areal 3.787 m2 og ble overdratt til utbygger for kr
8.000.000,- i juli 2017 og deretter til Volda kommune i juli 2020 for kr 8.200.000,-. Overdragelsen i 2017
vurderes som mest representativ i det overdragelse i 2020 skjedde pa et tidspunkt hvor det var tilf@rt noe
foredling, som planavklaring etc. Dette utgjer en pris med dagens kroneverdi pa 2.270 kr/m2i2017 0g 2.187 -
krfm2 i 2020.

Vi mener priseksemplene, og dessuten generell kjiennskap til prisnivdene for sentralt tomtearealer i Volda

sentrum, hvor det er knapphet pa ledige arealer for spesielle formal, viser at det er i ferd med & danne seg
et akseptniva for priser omkring 2.500,- kr/m2 for sammenlignbare eiendommer.

Med grunnlag i dette vurderer vi eiendommens pris slik:

Kjsp byggeareal pa eiendom bnr 629 og bnr 752 = 10.600 m2 x 2.500 kr/m2 = kr 26.500.000 -
Fradrag budsjettpriser for riving av pastaende byggverk

Ivar-Aasenhuset. Betongelement 2 etg og utbygg, ca 2600 m2 BTA

Paviljong A: Trehus pa ringmur, 1 etg, ca 160 m2

Paviljong B: Trehus pa ringmur, 1 etg, ca 160 m2

Bygg C: Trehus pa ringmur, 1 etg, ca 300 m2

Lettbygget: Trehus pa ringmur 1,5 etg., 700 m2 BTA

Rivingspriser basert pa erfaringer og etter avklaringer med AF Decom. Prisene omfatter miljekastlegging,
sgknad, gebyrer og deponi og erfares til a ligge mellom 800 og 1.000 kr/m2 BTA eks mva.

Sum saneringsareal bygninger ca 3.920 m2 x 1.000,- kr/fm2 = kr 3.920.000,-

Regulering, budsjett =kr 500.000,-
Anskaffelsesprosess og uforutsett =kr 500.000.-
Sum fradrag eks. mva = kr 4.920.000,-
25% mva = kr 1.230.000-
Sum fradrag inkl. 25% mva =kr6.150.000,-
Fradrag avrundet =kr 6.150.000.-
Markedsverdi byggeareal pa eiendom gnr 629 og bnr 752 =kr 20.350.000.-

Pr. m2 kr 20.350.000,-/ 10.600 m2 = 1.920 kr/m2

Endelige arealer forutsettes malt opp i det man sélangt ikke kjenner endelig resultat av utferelsen av trafikk-
knutepunktet i Sjukehuset. Dette antas & kunne fa konsekvens for hvilke arealer man har disponibelt for
utnyttelsen av tomten. Det samme gjelder for s& vidt friomradet ved Djupegrova siden vern om vannveier
erfares a veere tungt vektlagt i konkurranse med en kommersiell utnyttelse i en urbaniseringssituasjon.
Endringer for bruken kan ogsa ha konsekvens for markedsverdien.

Det er grunnleggende i en slik vurdering at prisdannelsen skjer som frivillig grunnavstaelse basert pa tilbud
og ettersparsel. Definisjon av markedsverdi iflg. European Valuation Standards EVS1 - Eight Edition 2016,
pkt 3.1 (www.tegova.org):

“The estimated amount for which the property should exchange on the date of valuation between a willing
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buyer and a willing seller in an arm's-length transaction after proper marketing wherein the parties had each
acted knowledgeably, prudently and without compulsion.

Eiendommen, sett fra @st ' ' Ivar-Aasen huset

Paviljong Lettbygget

Side 5av 6




) l. LJL H RADG.ING B BYGGETEKNIKK m KOMMUNALTEKNIKK 8 BYGGELEDELSE @ OPPMALING = TAKSERING

Konklusjon
Eiendommens normale markedsverdi, under gitte forutsetninger og som den star pa befaringstidspunktet,
vurderes il

Byggearealer pa gnr 19 bnr 629 og bnr 752 i Volda kommune settes til kr 20.350.000.- etter fradraq for
requlering og sanering av bestaende bygningsmasse.

Verdisettingen inneholder usikkerhet bade pga. lav omsetning og utydelig prisdannelse (normale
markedsverdier) og at omsetning av eiendommer i kommunal sammenheng ofte har hatt et vesentlig
innslag av bolig- og naeringspolitisk prisfastsetting (subsidiering,). Takstanslagene kan dessuten ikke
beere risiko for fremtidig risikoeksponering, makroskonomisk utvikling eller forhold som takstmannen
tkke er gjort kjent med utover de undersakelser som felger av god takstmannsskikk. Verdisettingen
gjelder forhandsvurdering av eiendommen basert pa de premisser som falger av mandatet for
oppdraget.

For Per Mulvik AS

A S

fi { _,__4__,_/ i RN,
\\ Ottar M. Skare(sign.)
Dagl.leder - Takstmann Norsk Takst — REV

Vedlegg:

Kopi:
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Var referanse: 20/2519 20/8609
Saksbehandlar: Jarl Martin Maller
Dato: 19.05.2020

(# Volda kommune

Saksframlegg

Saksnr.  [Utval B | Mgtedato
117720 ~ Formannskapet ) ~109.06.2020
70/20  |Kommunestyret 118.06.2020

Etablering av kommunalt utviklingselskap
Samandrag:

Det vart lagt fram notat for formannskapet 17. mars der administrasjonen orienterte
om prosess med sikte pa & etablere eit eigedomsutviklingsselskap i Volda
kommune. Formannskapet var positive til at ein arbeidde vidare med prosessen.

Volda er vertskommune for hggskule, sjukehus, vidaregaande skule i tillegg til eit
breitt neeringsliv med starre og mindre bedrifter. Volda ligg sentralt i regionen i
hove til vegsamband og flyplass. Volda har eit potensial for utvikling. Kommunen
kan spele ei viktig rolle i samspel med privat naeringsliv for & utvikle sentrale
eigedomar som kan gi fleire arbeidsplassar og auka busetting. Ein del kommunar
har lykkast med proaktiv tilretteleggingsarbeid i samarbeid med private aktarar. |
slike prosessar ma kommunen skilje mellom forvaltningsmyndet etter plan- og
bygningslova og rolla som profesjonell eigedomsutviklar. Kommunedirekt@ren
foreslar at det vert etablert eit kommunalt utviklingsselskap som ivaretek den
profesjonelle eigedomsutviklarrolla.

Etablering av Norsk Innovasjonsenter AS ved hggskulen i Volda vil vere eit viktig
konkurransefortrinn i tida framover da det er eit aukande behov for innovasjon i
offentleg sektor. | hovudprosjektet er det vist interesse fra lokale investorar til &
delta i prosjektet. Desse ser pa moglegheita a ga inn pa eigarsida for & utvikle
Norsk Innovasjonsenter AS og eigedomsmassen som star pa kommunal grunn.
Saka dreier seg om & etablere ein modell for utvikling av ulike omrade som vil vere
viktige for Volda- samfunnet. Gjennom utviklingsarbeid skal omsyn til byutvikling og
kommersielle omsyn balanserast pa ein god mate. Kommunestyret vert invitert til 3
etablere eit utviklingsselskap som saman med private aktgrar skal sta for den
konkrete utviklinga i ulike prosjekt. Saka dreier seg ogsa om a gi selskapet fullmakt
til @ opptre pa kommunen sine vegner i forhandlingar og ved signering av avtaler
med aktuelle samarbeidspartnarar. Det er naudsynt at selskapet har slike
fullmakter for & kunne opptre som ein profesjonell aktar i samarbeid med private
partar.

Det handlar vidare om korleis kommunen vil uteve si rolle som grunneigar for &
realisere utvikling i Volda i trad med behov, planverk og kommunen sine
skonomiske interesser. Vedtak i denne saka grip ikkje inn i kommunen sitt mynde,



f.eks. innanfor plan- og bygningslova sine omrade, og saka viser kor viktig det er a
skilie kommunen sine roller som grunneigar og som offentleg myndigheit.

Kommunestyret 18.06.2020:

Behandling:
Forslag til nytt vedtak fra Volda SV, ved Gunnar Strem, foreslatt av Silje Louise Dahl,
Sosialistisk Venstreparti
1. Volda kommune vil ikkje etablere eit utviklingsselskap no.
2. Kommunestyret ber administrasjonen arbeide aktivt for etablering av Norsk
innovasjonssenter.
3. Erfaringane fra Norsk Innovasjonssenter skal evaluerast far eit eventuelt heileigd
kommunalt utviklingsselskap vert oppretta

forslag til endring, foreslatt av @yvind Feste, Miljgpartiet De Gregnne
"Ordfgrar" endrast til "formannskap" i punkt 7.

Utsettingsframlegg, foreslatt av Silje Louise Dahl, Sosialistisk Venstreparti
SV fgreslar & sende saka tilbake til formannsskapet

Kommunedirektgren og kommunalsjef for samfunnsutvikling Jarl Martin Mgller
orienterte.

Sv, ved Gunnar Strgm, kom med slikt framlegg:

1. Volda kommune vil ikkje etablere eit utviklingsselskap no.

2. Kommunestyret ber administrasjonen arbeide aktivt for etablering av Norsk
innovasjonssenter.

3. Erfaringane fra Norsk Innovasjonssenter AS skal evaluerast fer eit eventuelt
heileigd kommunalt utviklingsselskap vert oppretta

@yvind Festg (MDG) kom med slikt framlegg:
"Ordfarar” endrast til "formannskap" 1 punkt 7.

Hans Peter Eidesflot (SP) fekk permisjon kl. 19:20. Rune Barstad (Frp) fekk
permisjon kl. 19:30.

Silje Louise Dahl (SV) kom med slikt utsettingsframlegg:
SV fareslar a sende saka tilbake til formannsskapet

Raysting (31 roystefare) utsettingsframlegg:
Utsettingsframlegget fekk 11 rayster og fall, 20 rgysta mot (4 Ap, 6 Sp, 3 VL, 1V
(Hallvard Bj@rneset)1 Frp (Roald Espset) 5 H (alle med unntak fra Jan Heltne).

Raysting (31 raystefare):
Framlegget fra Gunnar Strem fekk 4 rgyster (3 SV og 1 R) og fall, 27 rgysta mot.

Framlegget fra @yvind Festg vart samrgystes vedteke.

Innstillinga fra formannskapet, med tillegg fra Festg, fekk 27 rayster og vart
vedteken, 4 (3 SV og 1 R) rgysta mot.



KST- 70/20 Vedtak:

1. Volda kommunestyre syner til saksutgreiinga og sluttar seg til at det vert
etablert eit utviklingsselskap. Selskapet sitt formal er a utvikle kommunale
eigedomar og ivareta kommunen sine interesser som grunneigar.
Selskapet skal vere heileigd av Volda kommune.

2. Formannskapet er generalforsamling for utviklingsselskapet.

3. Formannskapet oppnemner interimstyre pa 3 personar etter at
kommunestyret har oppretta selskapet.

Interimsstyret legg m.a fram forslag til generalforsamlinga pa:
- Vedtekter

Styremedlemmer

Styrehonorar

Aksjekapital

Selskapsnamn

4. Det vert Igyvd kr 50 000 til a fa etablert selskapet med dekning fra
formannskapet sin disposisjonspost.

5. Neerare behov for eigenkapital i selskapet vert 8 handsame i samband
med budsjettet for 2021.

6. Vedtektene skal sikre at selskapet er fullt ut ope for innsyn for Volda
kommune sin revisor, kontrollutval, administrasjon og kommunestyre.

7. Formannskapet far fullmakt til @ overfare kommunale tomter som
utviklingsselskapet gar inn med i utbyggjarselskap i lag med andre aktarar.
Dette vert vurdert som kurant i tilfelle der planlagt utbygging er i samsvar
med godkjent reguleringsplan. | prinsipielle saker vert spgrsmalet lagt fram
for formannskapet i eiga sak.

8. Utviklingsselskapet far fullmakt til 8 giennomfare og falge opp etablering
av Norsk Innovasjonsenter AS pa kommunal grunn innanfor rammer av
selskapet sine vedtekter, samt forhandle naudsynte avtaler og innga
samarbeid med ulike samarbeidspartar.

Formannskapet 09.06.2020:

Behandling:



Endringsforslag, foreslatt av Sgivi Dimmen, Senterpartiet
tredje pkt 1: Formannskapet oppnemner interimstyre pa 3 personar etter at
kommunestyret har oppretta selskapet

Odd A. Folkestad (VL) reiste spgrsmal om habilitet. Han er styremedlem i Sunnmgre
Kulturneernigshage, jf. fvl. § 6, 2. ledd. Han tok ikkje del i handsaminga og raystinga
over spgrsmal om habilitet.

Roysting habilitet (8 roystefare):
Odd A. Folkestad vart samraystes kjent habil 0g han tok sete.

@yvind Fests (MDG) kom med framlegg om & utsette saka.
Kommunalsjef for samfunnsutvikling Jarl Martin Mgller orienterte.
@yvind Festg trekte utsettingsframlegget sitt.

Ordfgraren kom med slik endring i punkt 3:
Formannskapet oppnemner interimstyre pa 3 personar etter at kommunestyret har
oppretta selskapet

Raysting (9 roystefare):

Endringsframlegget fr& ordfararen vart samrgystes vedteke.

Tilradinga fra kommunedirektgren, med endring fra ordfararen, fekk 7 rayster og vart
vedteken, 2 (Ola Perry Saure og Cecilie Rarstad) rgysta mot.

FSK- 117/20 Vedtak:

I. Volda kommunestyre syner til saksutgreiinga og sluttar seg til at det vert
etablert eit utviklingsselskap. Selskapet sitt formal er & utvikle kommunale
eigedomar og ivareta kommunen sine interesser som grunneigar.
Selskapet skal vere heileigd av Volda kommune.

2. Formannskapet er generalforsamling for utviklingsselskapet.

3. Formannskapet oppnemner interimstyre pa 3 personar etter at
kommunestyret har oppretta selskapet.

Interimsstyret legg m.a fram forslag til generalforsamlinga pa:
Vedtekter
Styremedlemmer
Styrehonorar
Aksjekapital
Selskapsnamn

4. Detvert lzyvd kr 50 000 til & f3 etablert selskapet med dekning frd
formannskapet sin disposisjonspost.



Lunedi

Naerare behov for eigenkapital i selskapet vert &8 handsame i samband
med budsjettet for 2021.

Vedtektene skal sikre at selskapet er fullt ut ope for innsyn for Volda
kommune sin revisor, kontrollutval, administrasjon og kommunestyre.

Ordfgrar far fullmakt til & overfgre kommunale tomter som
utviklingsselskapet gar inn med i utbyggjarselskap i lag med andre aktgrar.
Dette vert vurdert som kurant i tilfelle der planlagt utbygging er i samsvar
med godkjent reguleringsplan. | prinsipielle saker vert spgrsmalet lagt fram
for formannskapet i eiga sak.

Utviklingsselskapet far fullmakt til & gjennomfare og falge opp etablering
av Norsk Innovasjonsenter AS pa kommunal grunn innanfor rammer av
selskapet sine vedtekter, samt forhandle naudsynte avtaler og innga
samarbeid med ulike samarbeidspartar.

gigedomar og ivareta kommuyi
skal vere heileigd av Volda kommuns
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Neerare behov for eigenkapital i selskapet vert 2 handsame i samband med
budsjetiet for 2021.

Vedtekiene skal sikre at selskapet er fullt ut ope for innsyn for Voida
kommune sin revisor, kontrollutval, administrasjon og kommunestyre.

rdfarar far fullmakt til a overfere kommunale tomter som
utviklingsselskapet gar inn med i utbyggjarselskap i lag med andre aktsrar.
Dette vert vurdert som kurant | tilfelie der planiagt utbygging er i samsvar
med godkjent reguleringsplan. | prinsipielle saker vert spersmalet lagt fram
for formannskapet i 2iga sak.

Utviklingsselskapet far fullm
Morsk Innovasjonsenter AS

selskapet sine vedtskter, sam
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1.

Volda kommunestyre syner til saksutgreiinga og sluttar seg til at det vert
etablert eit utviklingsselskap. Selskapet sitt formal er & utvikle kommunale
eigedomar og ivareta kommunen sine interesser som grunneigar.
Selskapet skal vere heileigd av Volda kommune.

Formannskapet er generalforsamling for utviklingsselskapet.

Formannskapet oppnemner interimstyre pa 3 personar etter at
kommunestyret har oppretta selskapet.

Interimsstyret legg m.a fram forslag til generalforsamlinga pa:
Vedtekter
Styremedlemmer
Styrehonorar
Aksjekapital
Selskapsnamn

Det vert Izyvd kr 50 000 til a fa etablert selskapet med dekning fra
formannskapet sin disposisjonspost.

Naerare behov for eigenkapital i selskapet vert & handsame i samband
med budsjettet for 2021.



6. Vedtektene skal sikre at selskapet er fullt ut ope for innsyn for Volda
kommune sin revisor, kontrollutval, administrasjon og kommunestyre.

7. Ordfgrar far fullmakt til @ overfere kommunale tomter som
utviklingsselskapet gar inn med i utbyggjarselskap i lag med andre aktgrar.
Dette vert vurdert som kurant i tilfelle der planlagt utbygging er i samsvar
med godkjent reguleringsplan. | prinsipielle saker vert sparsmalet lagt fram
for formannskapet i eiga sak.

8. Utviklingsselskapet far fullmakt til & gjennomfare og falge opp etablering
av Norsk Innovasjonsenter AS pa kommunal grunn innanfor rammer av
selskapet sine vedtekter, samt forhandle naudsynte avtaler og innga
samarbeid med ulike samarbeidspartar.



Vedlegg:
Juridisk vurdering Advokatkontor Sands
EKSEMPEL vedtekter 19052020

Saksopplysningar:

Kommunen sine mélsetjingar

Attraktiviteten til ein stad kan koplast til staden sin evne til & trekke til Seg personar
eller miljg som viktig for utvikling av staden. Eit godt samspel mellom offentlege
arbeidsplassar med hag kompetanse og eit innovativt naeringsliv vil bidra til at
attraktiviteten vert styrka. Kommunen sitt overordna mél er 3 legge til rette for tiltak
0g prosjekt som bidreg til styrke dei sterke sidene som Volda har 0g samstundes
bidra til utvikling av naeringslivet. Ej fungerande kommune er ein nakkelfaktor for
ein attraktiv bu- og arbeidsregion og ein ynskjer & utvikle eit kommunesenter som
vert attraktivt for handel, tenesteyting og busetnad.

Blant hovudmala i intensjonsavtalen for nye Volda er at kommunen skal vere
attraktiv lokaliseringsstad for naeringslivet 0g vere ein utviklingsaktar. Blant delmala
er a lgyse strategiske oppgaver og prave ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnerskap med mellom anna neeringslivet. Fellesnemnda for
nye Volda vedtok at arbeidsplassutvikling skulle vere eitt av satsingsomrada for
den nye kommunen.

Gamle Volda kommune sin samfunnsdel av kommuneplanen har mélsettingar knytt
til m.a temaene attraktivitet, busetting, Volda i regionen og Volda sentrum. Dette
handlar m.a om at Volda skal kunne ha ein variert arbeidsmarknad, positiv
folketalsvekst, tydeleg regionsenter med bymessige kvalitetar, attraktivt og
seerprega sentrum for auka handel og aktivitet. Ein er no i gang med prosess for
planstrategi for denne kommunestyreperioden. Framover vil kommuneplanar
omhandle heile kommunen, og kva strategiar ein vil leggje til grunn for utvikling av
samfunnet.

Felles for intensjonsavtalen og samfunnsdelen i kommuneplanen for gamle Volda
er & utvikle kommunen ut fra sitt seerpreg og identitet. Med bakgrunn regjeringa
sine signal om at FN sine berekraftmal skal leggjast til grunn for regional og
kommunal planlegging, er det viktig med heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling som er baerekraftig og ekonomisk robust. | dette ligg det a:
+ Taein posisjon for vekstkraft og utvikling

Ver ein attraktiv lokaliseringsstad for naeringsverksemd

Bidra til a skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrade

Byggje pa identitet og styrker

Prave ut nye modellar for tenesteyting og samfunnsutvikling i partnarskap

For kommunen betyr dette at ein ma rette fokus mot:
Neeringsorientert og laysingsorientert administrasjon
Styrke samarbeid med ulike akterar for & felles satsing.
Ein vil rette fokus mot dei som vil bygge og utvikle.
Samarbeid med eksterne investorar for & utloyse aktivitet og starre investeringar.
Investere i sentrumsutvikling for & skape attraktivitet

Kommunen ber vere tydelege pa at vi skal legge til rette for :



Nye neeringar.

Auka fokus pa marknadsfering av kommune og neeringsliv

Relevante meoteplasser der vi bygg relasjonar som igjen gir vekst og utvikling i
lokalsamfunnet.

Partnarskap som kan utlgyse auka aktivitet og etablering av nye arbeidsplassar

Kommunen si rolle som samfunnutviklar

Kommunen har ei sentral rolle som samfunnsutviklar. Kommunen tilretteleggje
gjennom planlegging og bygging av infrastruktur. Vidare kan kommunen sjglv vere
delaktig i utvikling av konkrete prosjekt. Ein ma skilie mellom kommunen som
forvaltninsgmyndigheit i hgve til plan og bygningslova, og kommunen som
samfunnsutviklar der ein gar inn i partnerskap i konkrete prosjekt. Som utviklar ma
kommunen for dei prosjekta ein er delaktig i, forhalde seg til ssknadsprosessar og
plan- og bygningslova pa lik line med andre utbyggjarar. Det kan vere viktig at
kommunen kan ga inn i partnerskap for at ein kan fa utlayst prosjekt. | slike
samanhengar er det viktig & vurdere modellar der ein kan skilie mellom kommunen
som plan- og byggjesaksmynde, og kommunen som ein partnar i
eigedomsutvikling.

| dag vert det snakka om kommune 3.0 eller samskapingskommunen som gar inn i
konkrete samarbeid om a lgyse oppgaver saman med nzeringsliv, lag og
organisasjonar mv. Kommunane har tradisjon fra forvaltningskultur, og slike
prosessar krev dynamikk mellom aktgrane for at ein skal lykkast. A ga inn i ulike
type prosjektsamarbeid knytt til eigedomsutvikling og felgje prosessane fram til
realisering star sentralt. Med ei aktiv rolle kan ein auke moglegheit for realisering
av prosjekt sjglv, men fortetting og transformasjon kan til tider vere ei utfordrande
oppgave.

Det er viktig at kommunen er fgreseieleg og l@ysingsorientert (smidig), og det gjer
ein ved god og ryddig dialog med ulike partar. Kommunen mé i samspel med
partnarar legge ein plattform som bygg tillit med omsyn til a realisere prosjekt i
Volda. Ei tydeleg forventingsavklaring er naudsynt for & sikre ein ryddig og god
prosess.

Kommunen si overordna malsetjing er a setje i gong og fa gjennomfart ulike
prosjekt knytt til transformasjon i dei ulike sentrumsdelane. Mal er nadd nar
prosjekt er ferdigstilt.

Kommunen bgr gjennom sitt initiativ fa opprette kontakt og stimulere til at
private/firma bidreg med a forsterke eigedomsutviklinga i Volda.

Kommunen skal legge til grunn arealplanar som sikrar at ein er fgreseieleg og
bidrar til oversiktlege rammer for dei involverte.

Aktuell modell for eigedomsutvikling

Administrasjonen har sett til utviklingsprosjektet «Sersida» i Alesund kommune og
meiner at denne modellen kan vere grunnlag for liknande prosjekt i Volda. Alesund
har henta sitt erfaringsgrunnlag fra ei rekkje prosjekt og kommunar rundt om i
Norge, og dei har sikra sitt utgreiingsarbeid med juridisk kompetanse med brei
erfaring fra transformasjonsprosjekt.

Volda har eit utviklingspotensial, og det kan vere behov for at kommunen tek eit
initiativ for @ kome i posisjon i hgve til utbyggjarar og tilretteleggje for at ein far



tilgang pa strategiske tomter som kan byggjast ut. Etter modellen fra Alesund
kommune har administrasjonen vurdert at det ber etablerast eit heileigd kommunalt
utviklingselskap som skal sikre utbygging av ulike kommunale eigedomar. Dette er
eigedomar som har potensiale med omsyn til & sikre nye arbeidsplassar og kan
realiserast ved partnarskap som igjen stimulerer til vekst og utvikling. Etablering av
Norsk Innovasjonsenter AS bar vere det farste prosjektet som Selskapet far i
oppgave a realisere.

Motivasjonen ma vere 4 f til ei organisering som sikrar at ulike utviklingsomrade
vert realisert pa ein god mate og i samspel mellom det offentlege og private.

Det heileigde kommunale selskapet, utviklingselskapet, vil ha ein underliggande
aksjeselskapsstruktur for a legge til rette for samarbeid med private.

Aksjeselskapsstrukturen under utviklingselskapet vil vere «dotterselskap» som eig
eksempelvis ein eigedom, bygg osv. og utviklar desse fram og i samspel med
private.

Ved a invitere til samarbeid i dotterselskap far ein auka fleksibilitet og kan innga
samarbeid med ulike aktgrar alt etter prosjekt som skal gjennomferast. Ved at
kommunen eig utviklingselskapet, og har ei aktiv rolle i underliggande selskap, kan
ein vere med i styringa av utviklingsprosjektet. Kommunen vil og ta del i verdiauke
og sikre sine verdiar. Alternativet kan vere a selje seg ut.

Det neste spgrsmaélet vil vere om Volda kommune skal sgkje & etablere ein modell
for utvikling av eigedom som ligg utanfor eigen organisasjon. Kommunedirektgren
ser at modellen som Alesund kommune har lagt til grunn for sgrsida, legg til rette
for eit utviklingsarbeid der ein kan ivareta omsyn til eigedomsutvikling, byutvikling
og kommersielle omsyn pa ein balansert og god mate. Modellen stimulerer og
bidreg klart til samarbeid mellom det offentlege og private. Ein slik modell kan vere
mest aktuell for utviklingsprosjekt i Volda sentrum, men dersom det er berekraftige
prosjekt med interesse fra naeringslivet, kan modellen ogsa brukast andre stader i
kommunen.

Volda kommune er i ein utfordrande situasjon med omsyn til investeringskraft.
Kommunedirekt@ren ser at etablering av eit utviklingselskap kan vere ei mogleg
loysing for & sikre rask utvikling av kommunale eigedomar i samspel med private
partnarar. Det vil vere viktig for den vidare prosessen at eit selskap opprettar dialog
med aktuelle partnarar der ein vurderer ulike scenario for samarbeid mellom det
offentlege og private.

Realisering og utvikling av prosjekt er ressurskrevjande bade med omsyn til
gkonomi, personalressursar og kapasitet. Kommunen bgr derfor gjere ei kritisk
vurdering av kva prosjeket som er eigna a gjennomfare i rein kommunal regi, og
kva prosjekt som bar gjennomfarast i regi av eit utviklingsselskap i partnerskap
med nesringslivet.

Aksjeselskapsstruktur

Kommunedirektgren ser det som tenleg a etablere ein aksjeselskapsstruktur for &
legge til rette for eit samarbeid med private. Ein rar til at aksjeselskapsstrukturen
omfattar eit overordna utviklingsselskap (eit morselskap) som skal vere heileigd av
Volda kommune.

Modellen inneber vidare at utviklingsselskapet sgkjer samarbeid med private



aktgrar som i fellesskap etablerer eigne utbyggingsselskap for kvart
delomrade/eigedom som skal utviklast. Desse vert heretter omtalt som
dotterselskap.

Dotterselskap vil eige delomrade/eigedomar og gjennomfgre utviklinga av desse.
Private samarbeidspartnarar vert invitert til a delta i desse selskapa. Samarbeidet
vert derfor etablert i dei einskilde dotterselskapa.

Kommunedirektgren meiner at denne modellen gir eit godt grunnlag for & kunne fa
realisert ulike prosjekt med offentleg og privat samarbeid. Vidare vil modellen sikre
at kommunen kan ta del i den verdiskapinga som ligg i & realisere ulike prosjekt,
men samstundes ikkje verte eksponert for hag skonomisk risiko.

Dersom samarbeid vert etablert i «dotterselskapa» far ein auka handlefridom og
ein kan invitere inn ulike partnarar pa ulike prosjekt. Det gir og ei moglegheit til &
selje seg ut at ulike prosjekt etter behov.

Ved at Volda kommune eig utviklingsselskapet aleine og samtidig tek ei aktiv rolle i
dotterselskapa vil kommunen ha overordna styring i utvikla i dei prosjekta som ein
involvere seg i. Kommunen vil og ta del i den verdiskaping ved realisering av dei
ulike prosjekta. Alternativet er ei lgysing der kommunen sel seg ut, men tek da ein
risiko at ein gar glipp av mogleg verdiauke. Ein vil og misse moglegheita med
omsyn til @ paverke utviklinga utover det ein har mynde etter plan og bygningslova
og anna relevant mynde.

Vurdering og konklusjon:

Overordna struktur

Kommunedirektgren rar til at ein opprettar eit overordna utviklingselskap. Ein
foreslar at interimstyret finn namn pa selskapet og at dette er 100 % eigd av
kommunen. Selskapet sitt formal vil vere a legge til rette for utvikling av
kommunale eigedomar og ivareta rolle som ein motor for byutvikling i Volda. Det
vert etablert dotterselskap for kvar eigedom selskapet engasjerer seg i.

Det vert synt til vedlagte juridiske vurdering som skildrar utviklingsmodellen.
Administrasjonen har fatt Isyve frd Alesund kommune til & leggje ved rapporten
(Alesund kommune har ogsa klarert dette med advokatfirmaet).

Kommunedirektgren viser til vedlagt forslag til eksempelvedtekter. Det er lagt vekt
pa korleis formalsparagrafen (forklaring av selskapets si verksemd) er utforma.
Med visning til at utviklingsselskapet skal ivareta ei viktig samfunnsrolle, foreslar
kommunedirektgren at det i selskapet sin formalsparagraf vert lagt vekt pa at
selskapet skal vektlegge sitt seerlige samfunnsmessige ansvar. Dette vert ei
rettesnor for leiinga av selskapet, og dei avgjerder som ein tek.

Ein stiftar selskapet for a sikre kommunen som grunneigar og premissgivar for
utvikling i ulike prosjekt. Ein vurderer det og som eit godt verkty for & gjennomfare
utvikling og samarbeid med andre partnarar. Eigarskapet er har politisk kontroll
gjennom Volda kommune.

Utvikling og styring skal bygge pa erfaringar («best practice» ut fra overordna
utviklingsomsyn) i prosjekt- og utviklingsselskap som ein kan samanlikne seg med.



Samarbeidspartnarar vert invitert med som medeigarar i dotterselskap gjennom ein
forsvarlig og transparent prosess.

Eigedomar vert lagt inn i dotterselskap/eigedomsselskap etter kvart som prosjekta
er klar for utbygging og nar det ligg fare avtalar om partnarar. Med omsyn |
kommunen si utnytting av skattefridom, omsyn til risiko og fleksibilitet tilseier at
overfgring av eigedomar fra kommunen til dotterselskap farst finn stad nar
partnarar i prosjekta er identifisert og er forplikta rettslig og gkonomisk til &
kapitalisere dotterselskapet.

Forvaltning av eigarinteressene i dotterselskap vert ivaretatt av utviklingsselskapet,
og utviklingsselskapet vil gjennomfgre alle forhandlingar med partnarar etc. om
felles investering i dotterselskap. Det kan for nokre eigedomar/prosjekt vere
mogleg at kommunen inngér eit samarbeid med utviklingsselskapet pd same mate
som private partnarar (kommunen skal bygge og/eller eige bygg innanfor
eigedomen/prosjektet).

Eigarstrategi

Kommunen fastset selskapet sitt formal ved godkjenning av vedtektene. Vidare
skal eigarskapet i utviklingsselskap forvaltast i tréd med kommunen sin
eigarskapstrategi, prinsipp i KS' anbefaling om eigarstyring i kommunalt eigde
selskap, samt prinsipp i Norsk anbefaling for eigarstyring og selskapsleiing
(NUES). Kommunedirektgren rar til at styret vert uavhengig. Dette for & sikre at det
ikkje oppstar utfordringar med omsyn til habilitet, og for & sikre at styremedlemmar
har naudsynt kompetanse og erfaring. Det bar utarbeidast ein styreinstruks som
regulerer styrets arbeid i utviklingsselskapet.

Selskapet sin utviklingsstrategi

Den forste oppgave til utviklingsselskapet vil vere a utarbeide ein utviklingsstrategi
for sentrale kommunale eigedomar som kan omsetjast til 8 skape vekst og utvikling
for Volda. Kommunedirekteren foreslar at ein startar med & fa realisert Norsk
Innovasjonsenter AS pd kommunen sin grunn pa hegskuleomradet.
Utviklingsrekkjefalge og sikre tilgang til utbyggingsomréade kjem til realisering vil sta
som sentrale element i strategien. Nar ein strategi er pa plass ma ein gjennomfare
forhandlingar med partnarar om deltaking og samarbeid for & realisere prosjektet.
Kommunedirektaren legg til grunn at utviklingselskapet kan inngd intensjonsavtalar
med partnarar som har eit konkret gnskje om a delta i definerte prosjekt. Nar
intensjonsavtalar er pa plass og samarbeid er etablert, vil utviklingselskapet ha
ansvaret for vidare koordinering.

Kapitalisering av utviklingsselskapet

Utviklingsselskapet ber ha ei kapitalbase som sikrar naudsynt drifts- og
eigenkapital for etablering av ein organisasjon som fglgjer mandatet for selskapet i
trad med vedtektene. Kommunedirektaren foreslar at det vert sett av kr 50 000
med dekning fra formannskapet sin disposisjonspost til & dekkje utgifter med
etablering av selskapet.

Eigenkapital i selskapet vert & handsame i samband med budsjett 2020. Storleiken
pa eigenkapitalen vert & vurder ut fra niva pa styrehonorar og driftsutgifter til
selskapet.

Utviklingsselskapet si leiing og styring



Samansetning av styret bar skje med relevant erfaringsbakgrunn (gkonomi og
naerings-/eigedomsutvikling) og med vekt pa erfaring med forhandlingar om
kommersielle avtalar og strukturar. | framlegget til vedtekter er det foreslatt 3
styremedlemmer inkl arbeidande styreleiar i ein prosentdel. Kommunedirektgren
ser det som tenleg at det vert valt og engasjert arbeidande styreleiar utan bindingar
til kommunen og som har kompetanse fra eigedom - eller anna neeringsutvikling.
Vedtektene vil regulere anslag pa arbeidsomfang for arbeidande styreleiar.

Utover arbeidande styreleiar ser ein ikkje behov for ytterligare tilsetjingar i
selskapet. Situasjonen kan endre seg dersom det vert utlgyst stor aktivitet med
mange prosjekt i partnerskap med neaeringslivet. Da kan det ev vere behov for &
knytte til seg prosjektstillingar til selskapet i tidsavgrensa periode. Dette ma
handterast av utviklingsselskapet sitt styre og innanfor utviklingsselskapet sine
ordinaere budsijett.

Formannskapet vert foreslatt som generalforsamling for utviklingsselskapet.

Infrastruktur

Ved realisering av ulike prosjekt vil utbyggar (dotterselskap/eigedomselskap)
forplikte seg til & bygge ut naudsynt infrastruktur i prosjektet. Konkrete laysingar
vert 8 avklare ved forhandlingar.

Infrastruktur ma i utgangspunkt finansierast av utbyggar (dotterselskap som vert
etablert) som skal sta for utviklinga, fortrinnsvis ved partnarar sine innskot i
selskapet. Det er etter kommunedirektgren sitt syn viktig at det vert lagt til rette for
ein giennomfaringsmodell som ogsa sikrar godt samarbeid med private aktgrar, og
gjer det attraktivt & investere i Volda. Utviklingsselskap, dotterselskap vil matte
forhandle og innga utbyggingsavtale med kommunen p& same méate som andre
utbyggarar.

Etablering av dotterselskap

Modellen inneber at det vert etablert dotterselskap med ansvar for a vidareutvikle
av neerare definerte eigedomar. Omgrep dotterselskapet vert nytta konsekvent om
selskapa som overtek eigedomar fr& kommunen uavhengig av utviklingselskapet
sin del i dotterselskapet. Ordet dotterselskap gir ikkje konkrete faringar med
omsyn til storleik pa kommunen sitt indirekte eigarskap. Kommunen sine
eigedomar er tenkt lagt inn i selskapa og vil vere kommunen sitt bidrag i dei ulike
prosjekta. Dersom det vert lagt til grunn etablering av ulike formalsbygg for
kommunen kan det vere behov for at kommunen ma tilfare ytterligare kapital.
Private partnarar gar inn med kapital i dotterselskapet.

Som hovudregel reknar ein med at dotterselskap vil verte organisert som
aksjeselskap, men val av formell selskapsform bar tilpassast alt etter kva som er
mest tenleg for det einskilde tilfelle.

Kommunen sitt eigenkapitalinnskot i dotterselskap er primaert knytt til
marknadsverdi av eigedom(ane) pa det tidspunkt desse vert overfart til
dotterselskap. Investorane sin del av innskoten eigenkapital er lagt til grunn & vere
kontantinnskot, og pa denne maten far dotterselskap ein eigenkapital som grunnlag
for ekstern finansiering av vidare utbygging av eigeomen/prosjektet.



Slik reduserer ein kommunen sin risiko til verdien av eigedom(ane) og som
utgangspunkt utan forplikting for ytterligare kapitalinnskot. Som nemnt ovanfor kan
det vere behov for a ytterligare kapitalisere dersom kommunen skal bygge
kommunale bygg/formalsbygg.

Kommunedirektgren legg vekt pa at det ligg fere gode juridiske avklaringar og at
selskapsstrukturen er robust og fleksibel som bidreg til vekst og utvikling . Vidare er
det lagt vekt pa vil ein kunne invitere partnarar i utvikling av ulike prosjekt i
kommunen og at kommunen har naudsynt handlingsrom med omsyn til justeringar
undervegs i ulike prosjekt. Det ma leggast vekt pa at kommunen kan ta del i
verdiauke av eigedomane og at ein legg til grunn at verdiutviklinga skjer i tida
kommunen er medeigar. Kommunen skal medverke til utvikling av attraktive
omrade parallelt med at ein sikrar verdiskaping for kommunen ved hjelp av
optimale finansielle, skatte- og avgiftsmessige strukturar.

Dersom det viser seg i utviklingsfasen eller pa seinare tidspunkt er gnskje om &
selie kommunen sitt indirekte eigarskap i eitt eller fleire av dotterselskapa vil dette
vere omfatta av den omtalte fritaksmetoden der eventuell gevinst pa aksjar |
eigartida ikkje kjem til skattlegging. Tilsvarande vil eventuelt utbytte fra
utviklingsselskap til Volda kommune eller gevinst som Volda kommune far ved sal
av aksjar i utviklingsselskapet, vere skattefri under fritaksmetoden.

Eigedomane vert farst overfart nar ein har etablert utbyggingsselskap, ein har ein
klar plan for utvikling av omradet og seinast fgr det vert sett | gong arbeid pa
eigedomen som kan ha konsekvensar knytt til reglane kring meirverdiavgift.

Overfaring av eigedom til dotterselskap

Fullmakt

Kommunedirektgren rar til at ordferar far fullmakt til & overdra eigedomar til desse
selskapa. Dersom det er eigedomar som skal nyttast til offentleg formal eller
kommunen har saerskilde behov kan det vere aktuelt at kommunen har
eigarskapen. Det er i utviklingsselskapet sine vedtekter lagt opp til at
utviklingsselskapet ma avklare eventuelle behov med kommunedirektaren far ein
gjer bindande avtaler med samarbeidspartnarar. Modellen inneber at
utviklingsselskapet har fullmakt til & forhandle med investorar og
samarbeidspartnarar, og etablere samarbeid med desse. Dette omfattar & etablere
samarbeid som inneber deltaking i selskap som skal f4 overfart eigedomar til seg
og sté for utbygging og utvikling av konkrete eigedomar.

Statsstotteproblematikk

Prosjekt vil seie at kommunen skyt inn eigedomar i selskap som skal eigast heilt
eller delvis av dei private samarbeidspartnarane. Statsstgttereglar har krav om at
slik avhending av offentleg eigedom skjer til marknadspris. Vidare er det krav i
regelverk kring anskaffing at som hovudregel at oppdrag for det offentlege vert lagt
ut pé anbod. Utviklingsmodellen vil derfor nytte anerkjente mekanisme for & sikre
kommersielle val og marknadsmessige val av samarbeidspartnarar/investorar,
marknadsmessige verdifastsetjing av eigedomar, avkastning pa prosjektet, osv.

Forhold til regelverk kring offentleg anskaffing
Med bakgrunn i kommunen si direkte eller indirekte rolle kan det verte sparsmal
om selskapa vil vere omfatta av regelverket om offentleg innkjap, og om val av



samarbeidspartnarar til selskapa ma sjaast som ei kontrakt knytt til dette
regelverket.

Utviklingsselskapet vil som regel vere underlagt regelverket. Dotterselskap vil
sannsynligvis ikkje vere omfatta dersom det kommunale utviklingsselskapet ikkje
har eigarmajoritet og styremajoritet i dotterselskapet. Ein ma likevel gjere konkrete
vurderingar om regelverket kjem til bruk nar fleire forhold kring modellen og
selskap er avklart, og om innretning av selskap kan tilpassast dette.

Val av samarbeidspartnarar til selskapa vil mest sannsynlig ikkje vere & sj& som
anskaffing av byggje- og anleggsarbeid. Dette heng naturligvis saman med dei
konkrete rettigheiter og forplikting som ein legg til selskapa og
samarbeidspartnarar. Enkelt sagt kan ikkje kommunen eksempelvis bytte ei tomt
mot eit kommunalt bygg. Utviklingsselskapet bagr ga via ei kunngjering og
prekvalifisering ut fra gitte kriterier nar ein skal sgkje samarbeidspartnarar for
utvikling av ei tomt.

Kommunale formalsbygg bar normalt sett ga gjennom ein kunngjort anskaffing. Nar
det gjeld andre bygg (unntatt naeringsbygg og bustadar) der kommunen @nskjer &
ha ei rolle (utover rolle som planmynde) ma ein vurdere regelverket konkret fra sak
til sak.

Forholdet mellom kommunen som grunneigar og kommunen som
myndigheit

Utviklingsmodellen tilseier at utviklingsselskapet er ein kommersiell aktar pa lik linje
med andre eksterne utbyggarar i marknaden. Utviklingsselskapet skal ikkje ha
seerskilte fordelar eller ha anna handsaming enn andre. Utviklingsselskapet og
dotterselskap vil ikkje ha moglegheit til & paverke kommunen si myndigheit.
Utviklingsselskapet si kraft til @ paverke vil vere den involveringa selskapet har som
eigar i dotterselskap som star for utviklinga. Selskapet ma halde seg til kommunen
som myndigheit pa same mate som andre aktarar i plan- og byggesaker,
forhandling av utbyggingsavtalar mv. Etablering av denne utviklingsmodellen vil
saleis ikkje paverke kommunen si myndigheit eller kontroll over eigne
myndigheitsomrade.

Jkonomiske konsekvensar

Eit av fleire viktige omsyn med modellen som ein rar til er i starst mogleg grad &
skjerme Volda kommune for gkonomisk risiko, samtidig som ein far utviklingskraft i
Volda. Den gkonomiske risikoen for Volda kommune er knytt til innskoten
eigenkapital i utviklingsselskapet, samt kostnad til drift av dette selskapet inntil det
kan finansierast ved eigne inntekter. Utviklingsselskapet skal samtidig ha avgrensa
gkonomiske plikter overfor tredje person, fordi den faktiske utviklinga skal skje
gjennom dotterselskap.

Seinare behov for tilfgrsel av kapital til utviklingsselskapet bar primaert lgysast
giennom laneopptak eller giennom selskapets eigne inntekter. Styret i selskapet vil
ha ei plikt til & handle dersom eigenkapitalen er & sja som tapt, men aksjeinnskotet
ber dekkje forventa kostnader til drift dei forste driftsara. Kommunen sine
eigedomar skal overfgrast til dotterselskap/eigedomsselskap etter kvart som ein
gjer avtalar med samarbeidspartnarar om utvikling av dei ulike prosjekta og
dotterselskap vert stifta.

Norsk innovasjonssenter som farste prosjekt



Etablering av Norsk Innovasjonsenter AS ved hggskulen i Volda vil vere eit viktig
konkurransefortrinn i tida framover da det er eit aukande behov for innovasjon i
offentleg sektor. Tverrfagleg kompetanse og entreprengrskap for etablering av
kunnskapsintensive bedrifter som kan bidra til ein meir komplementaer
arbeidsmarknad star sentralt nér ein @nskjer a etablere Norsk Innovasjonsenter AS
(kunnskapspark) i Volda. Prosjektet har gjennom forprosjekt og hovudprosjekt sett
seg mal :
Om kommersialisering av kompetanse som blir utvikla gjennom FoU prosessane i
dei ulike avdelingane ved HVO.
Utvikle potensialet for entreprenarskap og tverrfagleg samarbeid mellom studentane
ved HVO
Utvikle samarbeid med kunnskapsparkar
Etablere intensjonsavtalar med neeringsliv som tilferer kreativitet, nettverk og
innovasjonskraft i kunnskapsparken

| hovudprosjektet er det vist interesse fra lokale investorar til & delta i prosjektet.
Desse ser pa moglegheita & ga inn pa eigarsida for a utvikle Norsk
Innovasjonsenter AS og eigedomsmassen som star pa kommunal grunn.

Styringsgruppa har i Sak 15-20- Frasegn fra styringsgruppa om val av lgysing for
realisering av kunnskapspark gjeve fglgjande attendemelding:
Styringsgruppa har sett pa tilstandsrapportar for lvar Aasen-huset og vurdert
rehabilitering av bygget opp mot riving og oppfering eit nybygg med fleire
etasjar og moglegheit for parkeringskjellar.

Styringsgruppa har og tatt omsyn til FN sine berekraftsmal og finn at eit
nybygg vil kunne prestere betre i have mal 4, 6, 9. 11 og 12 enn ei
rehabilitering. Styringsgruppa ser leigepris og rask realisering som saerleg
viktige element for eit vellukka prosjekt. Styringsgruppa meiner og at eit
nybygg vil gi ei betre arealutnytting og fordelen av auka kapasiteten for &
samlokalisere fleire funksjonar som kan stgtte opp under utviklinga av
Hagskulen i Volda.

Saka dreier seg om & etablere ein modell for utvikling av ulike omrade som er viktig
for volda-samfunnet og heile regionen. Volda kommune har ogsa meldt si interesse
til Distriktsministeren om at den ein av pilotane for eit Statens Hus vert lagt til
Volda. Der er Norsk innovasjonssenter peikt pd som ein eigna lokalitet der ein kan
samlokalisere statlege etatar saman med innovative kompetansebedrifter og naert
knytta til h@gskulen.

Gjennom utviklingsarbeid skal omsyn til byutvikling og kommersielle omsyn
balanserast pa ein god mate. Kommunestyret vert invitert til & etablere eit
utviklingsselskap som saman med private akt@rar skal sta for den konkrete
utviklinga i ulike prosjekta. Saka dreier seg ogsa om a gi selskapet fullmakt til &
opptre pa kommunen sine vegner i forhandlingar og ved signering av avtaler med
aktuelle samarbeidspartnarar. Det er naudsynt at selskapet har slike fullmakter for
a kunne opptre som ein profesjonell aktgr i samarbeid med private partar.

Det handlar vidare om korleis kommunen vil utgve si rolle som grunneigar for &
realisere utvikling i Volda i trad med behov, planverk og kommunen som
samfunnsutviklar. Det er viktig det er & skilje kommunen sine roller som grunneigar
og som offentleg myndigheit.



Utviklingsselskapet og eventuelle dotterselskap vil ikkje ha noko form for saerskilde
rettigheiter i forhold til andre private utbyggarar.

Utviklingsselskapet ma i eigen regi utarbeide ein utviklingsplan for dei einskilde
prosjekt og dette ma skje i samarbeid med aktuelle private partar. Utviklingsplanen
vil setje ramme for den konkrete utviklinga av eigedomen/prosjekt.

Kommunedirektaren rar til at etablering av Norsk Innovasjonsenter AS vert farste
prosjekt som det nye selskapet far i oppgave a realisere.

Kommunedirektaren tilrdr at det vert oppnemnt eit interimsstyret pa 3 medlemmer
som far ansvar for a etablere selskapet. Dette inneber & utforme endeleg forslag til
vedtekter som kan vedtakast av generalforsamlinga, kome med forslag til styre
inklusiv arbeidande styreleiar, forslag til honorar til styremedlemmer mv. For
seinare bar generalforsamlinga oppnemne ein valkomite som kjem med forslag til
framtidige styremedlemmer overfor generalforsamlinga. Det vert foreslatt & setje av
kr 50 000 til & dekkje ev kostnader med etablering av selskapet. Eigenkapital til
selskapet vert a handsame i samband med budsjettet for 2021.

Utskrift av endeleg vedtak:

Rune Sjurgard
kommunedirektar



Ved|. 11-10

Rutine for eigarskapsstyring

Formalet med denne rutinen er a gi feringar for administrasjonen og politikarar i
utgving av kommunal eigarskap. Rutinen skal nyttast bade ved oppretting, endringar
og oppfylging av selskap.

Med selskap meiner vi i desse reglane alle verksemder som er heilt eller delvis eigde
av kommunen.

Med eigarorgan meiner vi i desse reglane generalforsamling, representantskapsmate
eller liknande organ i selskapet.

1. Etablering av selskap og nye engasjement.

Bakgrunnen for at kommunen engasjerer seg som eigar i eit selskap skal ga fram av
etableringsvedtaket. Ved etablering av selskap skal ein spesielt vurdere dei forholda
som gar fram av punkta under:

1.1. Strategi for kva ein vil oppna med eigarskapet/engasjementet

Det skal ga klart fram kva formal og strategi kommunen har for oppretting av
selskapet, og om formalet kan oppfyllast innanfor eksisterande organisasjonsstruktur.

1.2. Val av selskapsform

Ved val av selskapsform ma det vurderast kva selskapsform som er best egna til &
oppna malsetjingane med eigarskapet. Kva ansvar/risiko tek kommunen ved val av
denne selskapsforma, og gir selskapsforma tilstrekkeleg innsynsrett og
representasjon i styrande organ for kommunen? Kva behov ligg til grunn for
oppretting og drift av selskapet? '

Selskap som driv konkurranseutsett verksemd i tillegg til monopolverksemd, bgr som
hovudregel skilje ut den marknadsretta delen av verksemda for a unnga rolleblanding
og kryss-subsidiering.?

1.3. Finansiering / eigenkapital til oppretting av selskapet

Kommunen skal budsjettere med midlar til eigenkapital / tilskot til opprettinga. Om
behov skal det ogsa budsjetterast med ytterlegare tilskot i gkonomiplanperioden.
Kostnads- og ansvarsfordeling mellom eigarane skal definerast.

1.4. Krav om innsyn

| IKS, interkommunale politiske rad, kommunale oppgavefellesskap og AS der
kommunar eig alle aksjar har kommunen sitt kontrollutval og revisor rett til innsyn i
selskapet, jf. koml. § 23-6.

' JF KS sin anbefaling nummer 1
2 Jf. KS sin anbefaling nummer 2



Ved oppretting av andre selskapsformer skal kommunestyret vurdere om kommunen
skal krevje rett til innsyn i selskapet. Slik innsynsrett skal normalt krevjast. Slik rett til
innsyn ma takast inn i selskapsavtalen eller i vedtektene.

Ved tilsegn om kommunale garantiar, nzeringsstotte, forskoteringar og andre tilskot
skal kommunestyret vurdere om det skal krevjast rett til innsyn i selskapet /
organisasjonen, jf. koml. § 23-6, 5. ledd. Slik innsynsrett skal normalt krevjast.

1.5  Avklaring

Kommunestyret bar gjennomgé kommunelovens regulering av forholdet mellom
kommunedirekter og dagleg leiar og avklare forholdet for selskapet ved oppretting av
kommunale fgretak (KF). 2

2. Endringar av kommunen sin eigardel i selskap og
endringar av vedtekter

Ved endringar i vedtekter eller eigarstruktur i selskap der kommunen er inne som
eigar, skal ein spesielt vurdere forholda som gar fram av punkta under:

2.1. Strategi for vidare eigarskap
Det skal vurderast om selskapet framleis oppfyller formalet som ligg til grunn for

eigarskapet/engasjementet. Vurder forholdet mellom kommunen sitt eigarskap og
representasjon i eigarorgan.

2.2. @konomisk utvikling

Folgjande gkonomiske forhold skal spesielt vurderast:

* Om selskapet har tilstrekkeleg eigenkapital

e Om drifta er skonomisk forsvarleg og i samsvar med regelverket
» Om dagens drift representerer ein gkonomisk risiko for eigarane
*  Om gkonomisk analyse gir grunn til saerskilt oppfalging

e Om tidlegare merknader vedkomande drifta er falgd opp

2.3. Generalforsamling og representantskap

Vurder
° omdeter behov for endring av styremedlemar
e om forslag til vedtektsendringar er i samsvar med lov 0g kommunen sine
politiske vedtak.
e journalfgre protokollar fra generalforsamlingar og representantskap

2.4. Kommunen sin kontroll av eigarskap og skonomiske engasjement

Vurder om kommunen, kontrollutvalet og revisor er sikra tilstrekkeleg rett til innsyn i
selskapet.

3 Jf. KS sin anbefaling nummer 20



Undersek om det har vore gjennomfart kontroll av selskapet i kommunal regi. Vurder
oppfylginga av avdekte avvik i selskapet.

3. Oppfolging av selskapa

Kommunen skal til ei kvar tid ha oversikt over dei selskapa som kommunen er
engasjert i, kven som til ei kvar tid representerer kommunen som eigar i selskapet og
kva faremalet med engasjementet er. Oppfelginga er delt i eigarskapsmelding,
eigarskapsrapport (eigarskapsmelding del 2) og utvida rapportering.

Den administrative oppfelginga av selskap inngar som ein del av kommunen sin
internkontroll #

3.1. Eigarskapsmelding

Det skal minst ein gong kvar kommunestyreperiode leggast fram ei
eigarskapsmelding etter kommunelova § 26-1. Eigarskapsmeldinga skal innehalde
kommunen sine prinsipp for eigarstyring, oversikt over selskap som kommunen har
eigarinteresser i og faremalet med kommunen sitt eigarskap i selskapa.

3.2. Eigarskapsrapport

Det skal arleg leggast fram for kommunestyret ein eigarskapsrapport, med
utgangspunkt i eigarskapsmeldinga sin del 2. 5 Eigarskapsrapporten skal innehalde
ei oversikt over alle selskap som kommunen har eigardel i og gkonomisk analyse av
utvalde selskap. Det vert administrativt vald selskap til skonomisk analyse. Selskap
der kommunen har lave eigardelar eller liten risiko inngar normalt ikkje i denne
analysen.

Grunnlaget for analysen er den gkonomiske situasjonen til selskapa basert pa
arsmelding og arsrekneskap. Dersom det gjennom analysen kjem fram szerskilde
avvik, kan det vere naturleg a ta kontakt med selskapet for naerare avklaring av
situasjonen.

Kommunestyret kan med bakgrunn i rapporten be administrasjonen utfgre vidare
analyser, jf punkt 3.3.

Kommunestyret kan be om at det vert gjennomfart ei utvida analyse for enkelte
selskap.

3.3 Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er kontroll av.om den som utgver kommunens eigarinteresser gjer
det i samsvar med lover, forskrifter, vedtak og anerkjente prinsipp for eigarstyring.
Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet,
etterleving av regelverk, kor godt ein oppnar mal og verkingar etter kommunestyret
sine vedtak. Kommunestyret kan palegge kontrollutvalet & iverksette

4 Jf. Kommunelova §25-1
5 Jf. KS sin anbefaling nummer 4



eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet kan ogsa pa eige initiativ
bestille eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

4. Representasjon i styre
Ved innstilling av representantar bar det vurderast om det er eit kommersielt selskap
eller eit selskap med eit ideelt eller politisk formal.

Ordfgrar eller kommunedirektar bar ikkje vere medlem av styre i selskap eigde av
kommunen. © Det er viktig & skilie dei ulike rollene slik at ein unnga at same person
meter i bade styret og eigarorganet. Direkte utgving av kommunalt eigarskap skal
skje i eigarorganet og ikkje i styret. Styremedlemane skal representere selskapet og
ikkje kommunen som eigar.

Styremedlemar blir ugilde og kan ikkje rayste i formannskap og kommunestyre i
saker som gjeld selskapet.”

Vidare vert det anbefalt at styremedlemmar i morselskap ikkje ber sitje i styre til
dotterselskap. @

Styremedlemmar vert valt av generalforsamling eller representantskapet. Bruk av
valnemnd ved val av styremedlemmar bgr med i vedtektene til selskapa. °

Foelgjande kriterium ber saerleg vektleggast ved val av styremedlemmar®:
a) kva kompetanse treng selskapet
b) habilitet
c) kjennsbalanse for faste- og varamedlemmar '

Det bor veljast numeriske vararepresentantar for & sikre kontinuitet og kompetanse i
styret. 12

Folkevalde bor registrere alle styreverv i Styrevervregisteret. Dette gjeld ogsa leiinga
i kommunale faretak. '3

5. Generalforsamling/representantskap

Kommunestyret bgr oppnemne sentrale folkevalde som eigarrepresentantar i
generalforsamling/representantskapsmete. Dette vil bidra til & forenkle samhandling
og kommunikasjon mellom kommunestyret og eigarorganet. Ved val av
eigarrepresentantar bgr ein vurdere om ein fast folkevald (t.d. ordfarar)
giennomgaande skal vere kommunen sin representant. 4

6 Jf. KS sin anbefaling nummer 15

7 Jf. Forvaltningslova § 6 1. ledd bokstav e
8 Jf. KS sin anbefaling nummer 13
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10 Jf. KS sin anbefaling nummer 9
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Styrehonorar skal vere ngkterne og ber fastsetjast basert pa selskapet sitt
pkonomiske omfang, arbeidsbelastninga i styret og styrerisiko. '* Godtgjersle for
deltaking i eigarorgan blir betalte av kommunen etter kommunens fastsette satsar.

Det bar leggast til rette for meter mellom eigarane og styret/dagleg leiar for & bidra til
god kunnskap om og dialog med selskapet. 1

Innkallingsfrist til mgter i eigarorgan begr vere lang nok til at kommunen kan
handsame aktuelle saker og sikre politisk forankring. Innkallingsfristen bar
vedtaksfestast. "7

Styringsdokument og avtalar (vedtekter, styreinstruks med meir) for dei enkelte
selskap bar reviderast med jamne mellomrom. '8

Eigar bgr oppmode styret om a

* vurdere og sikre styrets kompetanse med jamne mellomrom ut fra selskapet
sitt formal. Dette vil kunne innebere styreinstruks, eigenevaluering,
rolleavklaring, arleg plan for styret. 1°

» utarbeide arsmelding.

e etablere rutinar for vurdering og handtering av gildskapskonflikt. 29

» utarbeide og med jamne mellomrom oppdaterer etiske retningsliner for
selskapsdrifta. 2’

¢ melde selskapet inn i ein arbeidsgjevarorganisasjon. Til dames
Samfunnsbedriftene (tidlegare: KS Bedrift). 22

6. Oppleaering og oppfelging
6.1 Opplering
Representantar i styre, representantskap, generalforsamlingar og kommunestyre-
representantar, skal fa tilbod om oppleering i starten av ny kommunestyreperiode. |
opplaeringa skal ein spesielt legge vekt pa 22
e informere om rettar og plikter representanten tek pa seg ved a la seg velje il
vervet
* la representanten fa innsikt i kva ansvar han/ho kan padra seg
e orientere om skilie mellom verv der ein skal representere kommunen som
eigar og styreverv der ein har ansvar overfor
generalforsamlinga/representantskapet og selskapet
* informere om Korleis eit selskap er organisert, forskjellen mellom
generalforsamling og styre

'8 Jf. KS sin anbefaling nummer 16
'8 Jf. KS sin anbefaling nummer 6
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» fa generell oppleering i styrearbeid

Denne opplaeringa kan med fordel gjennomferast felles for fleire kommunar.

6.2. Oppfelging

Representantane kan be kommuneadministrasjonen om & fa utlevert offentleg
dokumentasjon som kommunen har om

formalet med kommunen sitt engasjement i selskapet

eventuelle strategiar for eigarskapet

vedtak i kommunen om forhold som gjeld selskapet

gkonomiske vurderingar som administrasjonen har gjort av selskapet

anna relevant informasjon som kan vere viktig for representanten for & kunne
utgve vervet

Dei valde representantane skal gjerast kjende med at dei kan nytte den kommunale
administrasjonen som stattespelar i utgvinga av vervet dei er valde til & ivareta.

7. Kommunikasjon med eigarrepresentantar
Representantane som mater pa representantskap og generalforsamling, skal
representere kommunen og falgje dei vedtaka som kommunen har gjort enten dette
gjeld:
» eit konkret politisk vedtak som gjeld ei spesiell sak som skal til behandling i
selskapet
» generelle faringar som gjeld selskapet eller som gar fram av grunngjevinga for
at kommunen oppretta eller engasjerte seg i selskapet
e generelle retningsliner i kommunen sin eigarskapspolitikk

Representantane ma pa eige sjglvstendig initiativ Iepande vurdere om:
* saker til handsaming skal drgftast med kommunen pa ferehand
» saker som gjeld vedtektsendring, ber leggast fram for kommunen pa farehand
» opplysningar som dei blir kiende med ved utgving av vervet, skal
tilbakerapporterast eller vurderast av kommunen
* ein ynskjer & ha med seg representantar fra administrasjonen til
generalforsamling/representantskap

8. Kontrollutvalet

Kommunestyret skal sja til at kontrollutvalet er sikra gode nok rammevilkar for &
utfare sin funksjon pa ein god mate. Det bar etablerast rutinar for kontroll med
selskap, kva dokument som skal sendast til kontrollutvalet og kven som har ansvar
for at dette skjer. 2*

24+ Jf. KS sin anbefaling nummer 21
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Om oss

e Eigar
o Volda kommune 100%

¢ Styre
o Thomas Lundberg, styreleiar
o Pergunn Rgdseth Gjerdsbakk, styremedlem
o lvar Kvangardsnes, styremedlem

* Volda kommune sin kontaktperson
o Jarl Martin Mgller
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Vart formal og mandat

* Formal
O Skape arbeidsplassar, vekst og utvikling i Volda
© Stimulere, tilrettelegge og utvikle kommunale eigedomsprosjekt i Volda sentrum i samarbeid med private investorar
© |vareta kommunen sine interesser som grunneigar
* Mandat
© Volda Utvikling AS skal utvikle eigedomsprosjekt etter oppdrag fra Volda kommune:
» Utvikle bygningsmasse i det enkelte prosjekt i samarbeid med arkitekt, entreprengr etc
e ldentifisere leigetakarar og forhandle leigekontrakter
* Forhandle totalentreprise
* Forhandle framandkapitalfinansiering
* Innhente privat eigenkapital for a kunne realisere prosjekta der det er ngdvendig
o Volda Utvikling AS skal sikre at kommunen som aksjonaer tek del i framtidig verdiutvikling og utbytte fra eigedomsselskapa
o Volda Utvikling AS skal som aksjoneer ha reell paverknad knytta til utvikling av eigedomane
o Volda Utvikling AS skal kun fokusere pa kommunale eigedomar eigd av Volda kommune

o Volda Utvikling AS er ikkje finansiert av Volda kommune men far overfgrt eigedomane fra kommunen og finansierer opp
eigen aktivitet basert pa aktiviteten i eigedomsprosjekta

VOLDA UTVIKLING



Korleis vi jobbar

* Volda Utvikling AS tek ei aktiv rolle i & utvikle dei ulike eigedomsprosjekta kommunen gnsker utvikla

* Volda Utvikling AS skal alts3 ikkje selge kommunale eigedomar til andre eigedomsutviklarar, men derimot ta ei aktiv rolle i
prosjektutvikling og verdiskaping sjglv

* Volda Utvikling AS tilfgrer:

@]

O 0 0O 0 O

Finansiell, juridisk og operasjonell profesjonalitet knytt til dagleg forretningsdrift og prosjektutvikling
Kompetanse

Nettverk

Erfaring

Kommersielt tankesett

Lokalkunnskap

* Volda Utvikling AS skal ikkje sjglv drifte eigedomane, men fokusere pa utvikling og realisering av eigedomsprosjekta

* Volda Utvikling AS vert juridisk eigar av dei ulike eigedomane som skal utviklast gjennom at Volda kommune formelt overfgrer
eigarskapet

A4
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Forretningsstruktur

Volda Kommune

Eksterne investorar

Volda Utvikling AS

:
Aasen Eigedom 1 AS | Eigedom X AS «Nvye prosjekt AS»
(eigedomsselskap) msselskap) ? {eigedomsselskap)

Driftsavtaler med eigedomsselskapa
AASENKVARTALET

A\ 4
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Strategiske mal 2021 - 2031

Volda Utvikling AS skal i komande 10 arsperiode ha fokus pa fglgande i Volda sentrum:

1. Realisering utbygging av Aasenkvartalet (vedtatt)
o Byggetrinn 1: Ferdigstilt 2025 (tomt dagens lvar Aasen bygg)
o Byggetrinn 2: Ferdigstilt 2028 (nytt bygg)
o Byggetrinn 3: Ferdigstilt 2031 (nytt bygg)

o Tidspunkt for ferdigstilling av heile Aasenkvartalet vil avhenge av:
* Tilstrekkeleg tilfang av interessante leigetakarar
 Tidspunkt for ferdigstilling av Voldatunnellen og dermed nar bandlegging av deler av tomt vert oppheva

2. Andre relevante areal som kan vere aktuelle i ei revitalisering av Volda sentrum
o ArealiVolda sentrum som kan hgve for relevant bygningsmasse
o Alle utbyggingar skjer i trd med gjeldande arealplan for sentrumsformal (kombmerte formal; offentleg, bustad, naering)

A\ 4
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Kven er vi?

Thomas Lundberg Ivar Kvangardsnes Pergunn Rédseth Gjerdsbakk
_‘ j,}\ Styreleiar Styremedlem Styremedlem
\\__/.f’ = Finansiering/restrukturering u Strategi = FDVUSP (Forvaltning, drift, vedlikehold,
= Strategi og leiing = Forretningsutvikling utvikling, service, potensiale)
Kompetanse = Forhandling /tvistelgysing = Fusjonar/oppkjep = Prosjektleiing
= Kontraktshandtering/transaksjonar = Finansiering (bank og eigenkapital) ® Analyseaktivitet
= Styrearbeid /organisasjonsutvikling = |nvesteringsaktivitet = Offentlege anskaffingar
o ® Endringsprosessar = Omstillingsprosessar
_(// \\\ = By- og stadutvikling
I
\ /
\.,,,/ Over 20 &rs erfaring fra det private 25 drs leiarerfaring fra nasjonalt og 15 ars leiarerfaring fra fagfelta FDVUSP.

internasjonalt naeringsliv i
skjeringspunktet mellom finans og drift. = Eigedomsleiar, Hareid Kommune
= Avdelingsleiar Alesund, Newsec Basale AS

= Partner, Sydvestor (verdipapirforetak) = Forvaltningsansvarlig, Ulsmo Eiendom AS

neeringslivet.

= Partner Advokatfirma LL AS

: E:::s?;’fl_l;egg:i?f(;l;;rrfb?r\k 1iNGEdEs = Adm dir, Atlantic Cod Farms AS = Partner, Sunnmgre Mat AS‘, Convert Eigedom AS

« Kredittsjef og juridisk sjef = \iseadm dir, Grieg Seafood ASA s Styremedlem, Sersida Utvuklinng AS

« Tirnremdomimsr = Manager, KPMG Consulting AS = Styremedlem/partner, Fosnavag Butikkeigedom AS
= Sivilpkonom = Styreleiar/partner, Sgrlia Investv

= Fagansvarleg Eiendomsmegler 1 SMN
= Advokat VOLDA UTVIKLING



2. Aasen Eigedom X AS - Eigedomsselskapa

Volda Kemmune

Eksterne investorar

Valda Utvikling AS

. Pasen DriftAs
(driftsaiskap)

Driftsavtaler med eigedomsselskapa

AASENKVARTALET

A4
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Kvar er vi?

¢ Volda kommune: 10.500 innbyggarar + 3.000 heiltidsstudentar

= Volda sentrum: 6.500 innbyggarar + 3.000 heiltidsstudentar

= Sentralt plassert langs E39 og naert flyplass
= «Studiestaden Volda»
» Offentleg sektor star saerleg sterkt:
o Hegskulen i Volda
o Volda Sjukehus
o Offentlege etatar)
e Rikt neeringsliv
*  Rikt kulturliv

e Storslatt natur

E39
Dagens trase giennom
Volda sentrim

Campus
HggskuleniVolda

U

Volda
kommune
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Volda sentrum i bevegelse

e Voldatunnellen vert
opnai 2028

¢ E39 gjennom Volda e ’ . e e T.unn‘elopning S
vert da redusert til ein g e oy A4 Gy T T R
akse pa ca 1300 meter ‘ o _
mellom
tunnelopningane

= Mykje naerings-
aktivitet er allereie i
ferd med og vil bli
etablert langs denne
aksen og meir vil kome

- E39

*  Det fgrste prosjektet til O NG A gl €a 1300 mete
Volda Utvikling AS er & : - Y
aktivt arbeide for a ei
langsiktig utvikling av
Aasenkvartalet

* Aasenkvartalet ligg
sentralt plassert langs
denne aksen i
randsonen av campus
omradet til Hegskulen i
Volda

VOLDA UTVIKLING



Var visjon: Aasenkvartalet 2040

Ca 22 mal tomt

3-5 bygg organisert i separate eigarselskap

+/- 30.000 m? samla utleigeareal

600 arbeidsplassar (?)

Aasenkvartalet skal vere eit levande
kompetansemiljg med ein god miks av
innovative leigetakarar;

O

0O 0 0 6 0 b

Hegskulen i Volda

Norsk Innovasjonssenter
Private kompetansebedrifter
Offentlege etatar

Bed & breakfast overnatting
Finansieringsinstitusjonar
Relevante neaeringsaktgrar

VOLDA UTVIKLING



Tentativt fre byggetrinn

" Byggetinnd

L
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Aasenkvartalet - byggetrinn 1: Utvikling av tomteareal knytt il dagens lvar Aasen bygg

* Byggetrinn 1 omfattar tomteareal
tilhgyrande byggekropp for dagens Ivar
Aasen bygg

Nytun

* Tomta vert skilt ut og lagt inn i eit
eigedomsselskap som skal eige sjglve

bygget

* Bygget har arbeidstittel er «Norsk
Innovasjonssenter» og Norsk
Innovasjonssenter vil ha ei sentral rolle
som leigetakar

LT

]
o
ti}
>,
{2
=
=
]
£~
L
2

* Bygget vert eit levande kompetansemiljg
med ein god miks av innovative
leigetakarar;

o Norsk Innovasjonssenter

o Hagskulen i Volda

o Private kompetansebedrifter
o Bank

o Offentlege etatar

* Planlagd byggestart er august 2022 med
innflytting januar 2024

VOLDA UTVIKLING



Aasenkvartalet - byggetrinn 2,3,4:

Parallelt med ferdigstilling av byggetrinn 1
vil det bli jobba for a realisere fleire
byggetrinn i Aasenkvartalet

Vi ser for oss 4-5 naeringsbygg pa
tomtearealet tilknytt Aasenkvartalet

Ytterlegare bygningsmasse vil byggast ut i
tra med etterspurnad og framtidig behov

Deler av tomta mot E39 vil vere bandlagt av
Vegvesenet inntil Voldatunnellen er ferdig
bygd og vil ikkje kunne byggast ut fgr etter
planlagt opning av tunnellen i 2026

ra Skule

§ Roysmarka
Studentbarnehage £

§ 7

.
[ ‘?fii'gl_l_gn iVolda

Biupegrova
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Aasenkvartalet - Framdriftsplan 2021 - 2031

Prosjektutvikling byggetrinn 1
Byggeperiode byggetrinn 1
Innflytting byggetrinn 1

Prosjektutvikling byggetrinn 2
Byggeperiode byggetrinn 2
Innflytting byggetrinn 2

Oppheving av bandlegging av tomt

Prosjektutvikling byggetrinn 3
Byggeperiode byggetrinn 3
Innflytting byggetrinn 3

Prosjektutvikling byggetrinn 4
Byggeperiode byggetrinn 4
Innflytting byggetrinn 4

A4
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Byggetrinn 1 - Framdiriftsplan 2021 - 2024

2021

Juni
Juli
Aug

(=% o
< 2

Fel
Mar

Sept

Okt

Nov

Des

Jan

Feb

Mar

Apr

Mai

2022

Juni

Juli

Aug

Sept

Okt
Nov
Des

2024

Jan
Fel
Mar
Apr
Mai
Juni
Judi
Aug
Sept
Okt
Nov
Des
Jan
Feb
Mar

Strategiske avklaringar med eigar -
Overfaring eigarskap Aasenkvartalet -
Oppkapitalisering framandkapital -
Utarbeide overordna strategi for Aasenkvartalet —
Utarbeide selskapspresentasjon/forretningsplan -
Konseptutvikling forste byggetrinn

Skisseprosjekt med arkitekt for Aasenkvartalet

Identifisering av potensielle leigetakarar Aasen 1

Volda Utvikling AS

Innleiande forhandlingar med leigetakarar
Detaljprosjekt Aasen 1 med arkitekt
Kommiterande leigekontrakter

Prosjektleiing

Utarbeide budsjett, likviditet etc
Utarbeide investorpresentasjon

Invitasjon investorar/innhente eigenkapital

Aasen Drift AS

Oppkapitalisering framandkapital

Forebuing drift

Overfpre tomt til Aasen 1

Kvalitetssikre tal pa bygget

Utarbeide budsjett, likviditet etc
Utarbeide investorpresentasjon

Invitasjon investorar/innhente eigenkapital

Aasen Eigedom AS

Oppkapitalisering framandkapital
Byggeperiode

VOLDA UTVIKLING



3. Aasen Drift AS - Drift av eigedomane

Eksterne investorar

Volda Kommune

Volda Utvikling AS

_ Aasen DriftAS : Azsen Eigedom 1 AS

{driftselskap) - % {elgedomssalskap)

Driftsavtaier med sigedomsselskapa

AASENKVARTALET

A4
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Aasen Drift AS - drift av eigedomane

* Aasen Drift AS
o Vert fristilt fra Volda Utvikling AS med eigen aksjonaerstruktur og eigen finansieringsstruktur
Operativt og finansielt ansvarleg for drift og vedlikehald av bygningsmassen
Er selskapet som vert synleg mot leigetakarane og omverden for gvrig
Ansvarleg for a finne leigetakarar
Vert kontraktspart mot dei enkelte leigetakarane
Leiger dei ulike bygningane med dei enkelte eigedomsselskapa pa lang kontrakt

O 0 0O 0 0o O

@konomisk oppside for Aasen Drift AS:
Leigeinntekter fra leigetakarane
- Leigekostnad til eigedomsselskapa

- Driftskostander pa bygningsmassen

= Overskot
o @konomisk nedside er manglande utleige av areal og/eller at leigetakarane ikkje betaler

* Aasen Eigedom X AS
o Vert reine eigedomsselskap uten tilsette
o Leiger ut heile bygningsmassen til Aasen Drift AS pa lang kontrakt
o Vil ikkje ha noko kontraktsforhold med den enkelte leigetakar. Det er det Aasen Drift AS som vil ha

* Volda Utvikling AS
o Har ei rolle som prosjektutviklar, og skal ikkje ha ei toneangivande rolle i drift av bygningsmassen i Aasenkvartalet v

VOLDA UTVIKLING



Vaolda Kommune

Eksterne investorar

Volda Utuikling AS

k2 =
Al_sm;-ut,!ftAS‘ : Aason Eigedom 1 AS Aasen Eigedom X AS
 (ariftselskap} (elgadomsselskap)

4. Andre utviklingsprosjekt

Driftsavtaler med eigedeomsselskapa

AASENKVARTALET

\4
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Andre aktuelle utviklingsprosjekt i Volda sentr

ingsmasse
li Volda sentrum som kan hgve for relevant bygnings
* ArealiVo

al; bustad, naering)
3 inerte formal; offentleg,
a med gjeldande arealplan for sentrumsformal (kombiner
i jeritram
e Alle utbyggingar skjer i

Utklipp fr3 rapporten «Utviklingsplan for Volday fr3 2015

Fortetting
Fortettingsplan
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Budsjett Volda Utvikling AS - 2021 - 2024

RESULTATBUDSJETT

Inntekter
* Inntekter Uthytte 0 0 0 750000
Tilbakefprt utlegg eigedomsselskap 0 200 000 400000 2585000
2 H Tilbakefprt utlegg driftsselskap 0 0 0 750000
o Utbytte fra eigedomsselskapa - e, .. . . ’
H 5 : * S inntekt 350000 200000 400 000 4095 000
o Vidarefakturering av kostnader knytt til eigedomsselskap og i e
driftsselskap Kostnader
Internt honorar adm Volda Utvikling 1050000 825000 825000 150 000
Honorar for vidarefakturering Aasen Eigedom 765 000 1005 000 825 000 600 000
]
KOStnader Honorar for vidarefakturering Aasen Drift 375000 375000 0 Q
. . o " i Honorar diverse 30000 30000 30000 30000
o Driftskostnader knytt til realisering av f@rste byggetrinn st 199675 199675 199675 199675
- % i Forsikring 0 0 0 0
o Kostnader knytt til eigedomsselskap og driftsselskap Batakostnader 19000 12000 12000 12000
Reisekostnader 9000 12 000 12000 12000
® H e H Kontorlelge 42900 46 800 46 800 46 800
LIkVId [tet Kontorkostnader 14 500 6000 6000 6000
= & Rekneskap/revisjon 30000 40000 40000 40000
© AkSJERa pltal Representasjon 9000 12000 12 000 12 000
. o Andre kostnader 545 000 60 000 60 000 60 000
O O p psta rts ka p 'ta I fra VO I d a ko mmune Sum driftskostnader 3089075 2623475 2068475 1168475
- o
o Kassekreditt fra bank Driftsresultat 2739075  -2423475  -1668475 2926525
Finansinntekter
Finanskostnader
Sum finans 0 0 0 0
Resultat for skatt -2739075 -2423 475 -1668 475 2926 525
LIKVIDITETSPROGNOSE 2021 2022 2023 2024
1B kontanter 350 000 7610925 5187450 3518975
Kassekreditt 10000 000 10 000 000 10000 000 10 000 00O
0 0 0 0
UB kontanter 7610925 5187 450 3518975 6445 500
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Likviditetsprofil Volda Utvikling AS - 2021 - 2024
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Kontaktinformasjon

Volda Utvikling AS
Storgata 8
6100 VOLDA

Thomas Lundberg, styreleiar
Ivar Kvangardsnes, styremedlem

Pergunn R@dseth Gjerdsbakk, styremedlem

982 87 890
916 89 295
95979470

thomas@voldautvikling.no

ivar@voldautvikling.no

pergunn.gjerdsbakk@hareid.kommune.no
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VOLDA UTVIKLING



Ved|. 13

Jarl Martin Mgoller

i =) U o O L R e B =i
Fra: Jarl Martin Maller
Send: onsdag 2. mars 2022 17:58
Til: Thomas
Kopi: Ivar Kvangardsnes; Pergunn Radseth Gjerdsbakk; Kari Mette Sundgot
Emne: VUAS - regnskap/revisjon

Eg viser til m@te mellom kammune og VUAS den 02.03.2021.
Kommunen ber om at selskapet tar over regnskapsfgringa for selskapet og knyter til seg revisjonsselskap.

Ein ber om bekreftelse pa at dette vert utfgrt og melder attende kva firma ein inngar avtale med.

Med helsing

Jarl Martin Meller
kommunalsjef
Samfunnsutvikling

tlf. sentralbord: 70058700
tlf. mobil: 97506761

{6} Kglg?nune
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volda.kommune.no

Folg oss pa

Facebook - Instagram - Twitter

E-post skal ikkje brukast til sensitiv informasjon. E-post er ikkje ein sikker kanal, og den kan overvakast av
andre.
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lin advokater

NOTAT

Til: Volda kommune v/kommunalsjef Jarl Martin Mgller

Fra:  Advokat Hanne S. Torkelsen

Dato: 10.03.2022
Ansvarlig advokat:
Hanne S. Torkelsen

SAK: Volda kommunes eierstyring av Volda utvikling AS

1. Innledning

Vi er bedt om & gjennomga dokumentasjon i forbindelse med Volda kommunes etablering og
oppfelging av Volda Utvikling AS («Selskapet»), og vurdere hvorvidt dette er giennomfart i trad med
lover og regler. Bakgrunnen er spgrsmal Kontrollutvalget i Volda kommune har reist vedrgrende
kommunens eierstyring i Selskapet og om Selskapet opptrer i samsvar med vedtak og forutsetninger
for etablering av selskapet, og det regelverk som gjelder for denne type selskaper.

Vi har for vurderingen mottatt og giennomgatt fglgende dokumentasjon:

- Notat Volda kommune ved Sektor samfunnsutvikling av 11.03.2020 “Strategisk
eigedomsutvikling Volda kommune”.

- Vedtekter og stiftelsesdokument for Volda Utvikling AS

- Styreprotokoller for perioden 20.10.2020 — 17.12.2021

- Saksframlegg/vedtak i Volda kommune 6.10.2020 (sak 187/20)

- Generalforsamlingsprotokoll 8.12.2020, Generalforsamlingsprotokoll 8.6.2021,
Generalforsamlingsprotokoll 10.08.2021, Protokoll fra Ekstraordinzer generalforsamling
19.01.2021 og 08.06.2021



LA

- Resultatregnskap og balanse pr. 30.6.2021, gkonomirapport (07 2021/06), takst over tomt
og bygninger pa gnr. 19 bnr. 629 og bnr 752 og overdragingsavtale med Volda kommune
(behandlet i formannskapet 8.12.2020, sak 243/20).

- Rammeavtale Volda Utvikling og Advokatfirmaet Lundberg & Langva AS ved Thomas
Lundberg av 02.6.2021

- Rammeavtale Volda Utvikling AS og S¢rlia Invest AS (Pergunn Rgdseht Gjerdsbakk) av
2.1.2021

-Volda Utvikling AS og Galder (lvar Kvangardsnes) av 20.1.2021

-Anskaffelsesprotokoller av 2.3.2021 og 2.6.2021

- Volda kommunes “Rutine for eigarskapsstyring”

2

Konklusjon:

Selskapet er etablert i samsvar med aksjeloven og Volda kommunes “Rutine for
eigarskapsstyring”.

Formannskapet vedtok a opprette et interimstyre, som er et midlertidig styre som
oppnevnes med formal & legge til rette for stiftelsen av et selskap. | mgtene som
interimstyret har avholdt fgr Selskapet formelt ble stiftet og registrert har det ikke
vart behandlet saker som skaper rettigheter eller forpliktelser som binder Selskapet,
og er derfor innenfor det et interimstyre kan behandle.

Formannskapet v/kommunen har god oppfglging av selskapet. Eiermgter har veert
avholdt jevnlig. Saker som etter lov og vedtekter skal behandles pa generalforsamling
er behandlet og vedtatt i trad med aksjelovens regler. Representanter fra
kommunens administrasjon har deltatt som observatgrer pa samtlige styremgter,
selv om aksjeloven ikke krever slik deltakelse.

Det er ikke utarbeidet arsregnskap for 2020, men det er sendt inn skattemelding.
Selskapet ble stiftet i desember 2020. Det skal fgres drsregnskap for 2020, selv om
det ikke har veert drift i Selskapet dette aret. | h t regnskapsloven §1-7 annet ledd kan
fgrste regnskapsar utvides med inntil 18 maneder, slik at Selskapet levere samlet
regnskap for 2020 og 2021.

Godtgjgrelse til styremedlemmer er fastsatt av generalforsamlingen.
Generalforsamlingen har godkjent kompensasjon av kjgp av tjenester fra
styremedlemmene som gar utover det styrevervet dekker. Avtalene er basert pa
budsjett. Det er ikke et krav etter aksjeloven at denne type avtaler godkjennes i
generalforsamling, jfr. aksjeloven §3-8.

KS Anbefalinger om eierskap selskapsledelse og kontroll, nr. 16 anbefaler at
styremedlemmer er uavhengige og ikke har gkonomisk egeninteresse i selskapet.
Styremedlemmer bgr ikke ta pa seg saerskilte oppgaver for det aktuelle selskapet
utover styrevervet. Dette er en generell anbefaling fra KS, og avvik fra dette ma
forklares ut fra fglg eller forklar prinsippet. Beslutningen om & ha et “arbeidende
styre” er i samsvar med strategien for Selskapet, det er nart knyttet til utgvelse av
styrevervet og forretningsmessig begrunnet. | tillegg er det godkjent av
formannskapet/generalforsamlingen og fgrt anskaffelsesprotokoller. Kommunens
kontroll gdr lenger enn det aksjeloven krever.
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- Om styrets ansvar:
Selskapet er underlagt komplisert juridisk regelverk, m.a. knyttet til offentlige
anskaffelser og offentlig stptte regelverk. Det vil vaere styrets ansvar at dette
regelverket fpiges. Alle anskaffelser av varer og tjenester over terskelverdiene i
anskaffelsesforskriften ma lyses ut pd Doffin, med mindre det finnes
unntaksbestemmelse i regelverket. Det skal fgres anskaffelsesprotokoll som
begrunner en direkte anskaffelse over kr 100.000.
Styremedlemmer, eller selskaper styremedlemmer er ansatt i, eller har eierinteresser
i, ber ikke delta i anbudskonkurranser som Selskapet lyser ut, da dette kan medfgre
inhabilitet og brudd pa likebehandling i h t anskaffelsesregelverket.
Statsstette regelverket krever at styret og Selskapet ma opptre som en privat
investor (markedsaktgrprinsippet) nar selskapet foretar transaksjoner og inngar
samarbeid med private aktgrer gjennom ulike utviklingsselskap.

3. Om selskapet

Selskapet er et 100% kommunalt eid aksjeselskap som ble stiftet 19.12.2020. Selskapet har
per i dag ingen ansatte. Formannskapet er Selskapets generalforsamling.

Selskapet er etablert som et kommunalt utviklingsselskap med formal & utvikle kommunale
eiendommer og ivareta kommunens interesser som grunneier i de enkelte prosjekt. Dette pa
bakgrunn av et gnske om a skille sterkere mellom kommunen sin rolle som grunneier 0g
offentlig myndighet.

Det er forelgpig overfgrt en tomt til utviklingsselskapet. Planen er & skyte inn tomten som
kapital i et selskap som skal eies sammen med investorer som vil g inn med kapital for a
bygge ut tomten. Planen er & skille ut flere kommunale tomter etter hvert, slik at Selskapet
kan bli en betydelig eiendomsaktgr. Planen er videre & etablere utviklingsselskap som
sammen med private aktgrer star for utvikling av konkrete tomter og prosjekter. Ved & delta
sammen med private kan Volda kommune fa del i den pkonomiske gevinsten ved utvikling
av tomta.

4. Rettslig vurdering av eierstyring i Selskapet

Generalforsamlingens rolle og ansvar

Kommunen utgver sitt eierskap gjennom generalforsamling. Hva som skal godkjennes av
generalforsamlingen fremgar av aksjeloven og vedtektene. Det er generalforsamlingen som

godkjenner arsregnskap, utbytte, valg av styremedlemmer, endring i vedtekter m.m.

Generalforsamlingen md fglge Volda kommunes vedtatte «Rutine for eigarska psstyring».
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Vedtak i generalforsamlingen i Selskapet

Ledelsen i Selskapet bestar av tre styremedlemmer som alle er valgt av generalforsamlingen
utifra kompetanse. Valg av styret er i samsvar med Volda kommunes “Rutine for
eigarskapsstyring” punkt 4. Det er besluttet at det for tiden ikke er grunnlag for 4 ansette
egen daglig leder, slik at styret er sakalt “arbeidende styre”.

Volda kommunes retningslinjer fastsetter:
«Styrehonorar skal vere ngkterne og bgr fastsetjast basert pég selskapet sitt gkonomiske
omfang, arbeidsbelastninga i styret og styrerisiko.»

Fremlagt dokumentasjon viser at styreleder far en kompensasjon pa kr. 75000, - per ar, og
styremedlemmene mottar kr. 50.000. Dette er en relativ moderat kompensasjon
sammenlignet med mange styreverv i privat sektor. Samtidig kan det veaere vanskelig &
sammenligne, siden styremedlemmer i private selskaper gjerne eier aksjer i selskapet og
derved far godtgjort for sin andel av verdiskapningen gjennom aksjer og opsjoner. Det er
ogsa vanlig 8 godtgjgre styremedlemmer gjennom honorar for tilleggsoppdrag/
konsulenttjenester.

Det kan ikke anses a vaere i strid med god eierstyring eller aksjeloven at man har et
“arbeidende styre” og godtgjgr styrets medlemmer for tjenester utover det som er & regne
som ordinart styrearbeid, men konkurransesituasjoner, anbudsprosesser og habilitet er noe
eier, styret og Selskapet ma vaere spesielt oppmerksom pa.

Styret bgr vurdere ansettelse av daglig leder pa et tidspunkt, dersom aktiviteten i Selskapet
blir av et slikt omfang at dette lar seg forsvare. Dette avhenger av utviklingen i Selskapet,
etablering av datterselskaper og prosjekter som igangsettes sammen med private, innenfor
det som er formalet med etablering av Selskapet.

Saker som er behandlet pa ordinzer generalforsamling
Selskapet ble stiftet 19.12.2020 og det har ikke vaert drift i selskapet dette aret.

Det er ikke behandlet noe arsregnskap for 2020 i ordinaer generalforsamling, men for nye
virksomheter kan det fgrste regnskapsaret vaere pa inntil 18 maneder, jfr. Regnskapsloven
§1-7 annet ledd. Det betyr at det kan utarbeides samlet arsregnskap for 2020 og 2021. Det
er sendt inn skattemelding for 2020.

Det fremgadr forgvrig av fremlagte protokoller at kommunen gjennom generalforsamlingen
har fatt tilgang til informasjon om Selskapet og driften som aksjeloven krever.

Styrets ansvar og rolle i Selskapet
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Styret har et overordnet ansvar for selskapets organisering, og skal pase at Selskapet drives i
trad med gjeldende regelverk (eksempelvis aksjeloven, regelverk om offentlig stgtte og lov
og forskrift om offentlig anskaffelser).

Styremgter forut for stiftelsen - interrimstyret
Kontrollutvalget har papekt at det er avholdt en rekke styremgter fgr Selskapet er stiftet.

Rettslig sett kan det ikke fattes beslutninger i styrempter som binder Selskapet fgr selskapet
formelt er stiftet og registrert, jfr. aksjeloven §2-20. Det innebaerer at det ikke mé fattes
vedtak som gir rettigheter eller skaper forpliktelser for Selskapet forut for registrering annet
enn det som fglger av stiftelsesdokumentet eller av lov - som for eksempel plikt til
aksjeinnskudd.

Mgtene hgsten 2020 er avholdt av et interimstyre som er et midlertidig styre som ble utpekt
i henhold til vedtak av Formannskapet i Volda kommune i sak FSK-117/20 av 9.6.2020".

I tillegg til dette ble det i mptene behandlet saker hvor det orienteres om konkrete
prosjekter Selskapet skal utvikle, generell diskusjon om fremdrift, ulike modeller for
organisering av prosjekter, mulige investorer mm. Forholdene er fulgt opp i formelle
styrempter etter at Selskapet ble stiftet.

Utifra referatene fra mgtene kan det konstateres at det ikke er behandlet saker som gir
rettigheter eller skaper forpliktelser for Selskapet. Sakene baerer preg av at det gjelder
innledende prosesser som skal fglges opp etter at Selskapet er formelt stiftet. Det som er
behandlet pa mgtene kan vi ikke se er i strid med aksjeloven eller kommunens
forutsetninger ved etablering av Selskapet.

Referatene bruker ikke betegnelsen “interimstyre”, men det fremgéar at Selskapet er under
stiftelse, og representant fra kommunen har veert tilstede. | referatene fra disse
styremgtene er mptedato angitt uten arstall, samt fult navn pa de som deltok. Det bgr
fremga hvilket &r styremgtet er avholdt og presist angitt med fullt navn hvem som moter, jfr.
aksjeloven §1-6 om at dokumentasjon som kreves utarbeidet etter aksjeloven skal
utarbeides og oppbevares pa betryggende mate. Styremgtereferater etter at Selskapet er
stiftet er fullstendige med hensyn til dato og hvem som deltar, og er utformet slik at
dokumentasjonen er betryggende gjennomfgrt. Det foreligger derfor ikke brudd pa
aksjeloven §1-6 om dokumentasjonsplikten.

Selskapets adgang til 3 inngd avtaler med styremedlemmer

Selskapet kan inngd avtale med styremedlemmene, men dersom verdien av avtalen er stgrre
enn 2,5% av balansesummen i selskapet, kreves det at styret skal behandle og godkjenne
avtalen, jfr. aksjeloven §3-8 f@rste ledd. Dette gjelder ikke avtaler som er

! Se vedtak i sak FSK-117/20 mgtedato 9.6.2020 og sak K-70/20 mgtedato 18.6.20
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forretningsmessige, jfr. aksjeloven §3-8(6) som lyder: “Bestemmelsen i denne paragrafen
gjelder ikke: 1. avtale som inngds som ledd i selskapets vanlige virksomhet og som er grunnet
pd vanlige forretningsmessige vilkér og prinsipper”.

| juridisk teori og rettspraksis omtales dette som at “Ervervet md veere forretningsmessig
begrunnet sett fra selskapets synsvinkel og avtalen ma veere egnet til § gi selskapet en
@konomisk vinning eller beskytte det mot tap™.

Det fremgdr av protokoller at avtaler med styremedlemmer er godkjent av
generalforsamlingen, og kommunens kontroll gar her dermed lenger enn det aksjeloven §3-
8 krever. Det er et strategisk valg at man gnsker et arbeidende styre frem til det tidspunkt
Selskapet har utviklet seg tilstrekkelig til at det er grunnlag for & ansette daglig leder.

I KS sin Anbefaling om eierstyring heter det i punkt 16 at “Styremedlemmer b@r vaere
uavhengige og ikke ha gkonomisk egeninteresse i selskapet. Styremedlemmer bgr derfor ikke
pdta seg seerskilte oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet”,

Begrunnelsen for at det er engasjert et “arbeidende styre” fremgéar bl.a. av referat fra
saksfremlegg som er behandlet i kommunestyre og formannskap i juni 2020, sitat
“Kommunedirektgren ser det som tenleg at det vert valt og engasjert arbeidande styreleiar
utan bindingar til kommunen og som har kompetanse frd eigedom — eller anna
neeringgsutvikling.” Det stdr ogsa i fremlegget: “Utover arbeidande styreleiar ser ein ikkje
behov for ytterligere tilsetjingar i selskapet. Situasjonen kan endre seq dersom det vert
utlgyst stor aktivitet med mange prosjekt i partnerskap med naeringslivet. Da kan det vere
behov for G knytte til seg prosjektstillingar til selskapet i tidsavgrensa periode”.

Aksjeloven har ikke krav om at det skal ansettes daglig leder. Det er heller ikke i aksjeloven
et forbud mot & ha et «arbeidende styre», men avtaler ma gjgres pa forretningsmessig basis
og ifelge vedtak pa eierniva skal det ogsa pa konkurransedyktige betingelser.

Det som er fremlagt av dokumentasjon viser at kjgp av tjenester fra medlemmer av styret
tilfredsstiller aksjelovens krav i §3-8(6) og det er forankret i kommunens strategier for
Selskapet.

Anskaffelsesregelverket
Det legges til grunn at Selskapet er omfattet av lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

2 Aksjeloven ble endreti 2020 og 2021, og fgr lovendringen lgd bestemmelsen: "En avtale mellom
selskapet og en aksjeeier, en aksjeeiers morselskap, et styremedlem eller daglig leder er ikke bindende for
selskapet uten at avtalen godkjennes av generalforsamlingen hvis selskapets ytelse har en virkelig verdi
som utgjer over en tidel av aksjekapitalen pd tidspunkt for ervervet eller avhendelsen. Dette gjelder ikke
[...] 4. avtale som inngas som ledd i selskapets vanlige vikrsomhet og inneholder pris og ande vilkér som
er vanlige for slike avtaler,

3 Ot.prp.nr. 55 (2005-2006) s. 47
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Styret i et offentlig eid selskap som er omfattet av anskaffelsesregelverket ma szerlig vaere
oppmerksom pa problematikk rundt rolleblanding i en konkurransesituasjon.
Styremedlemmers deltagelse i anbudskonkurranser kan vaere problematisk utifra uheldig
rolleblanding og habilitetsregler og kan innebzere brudd pé anskaffelsesregelverket, se for
eksempel Kofa sak 2020/805. | sistnevnte sak deltok et styremedlem i utarbeidelse av
grunnlaget anbudskonkurranse, samtidig som styremedlemmet var ansatt i et av selskapene
som deltok i konkurransen, og som ble valgt som leverandgr. Vedkommende deltok ogsa i
avklaringsmgter med leverandgrene. Dette ble ansett & vaere brudd pa
habilitetsbestemmelsene i anskaffelsesforskriften, jfr. anskaffelsesforskriften §7-5, og
forvaltningsloven §6, fprste ledd bokstav c. Det betyr at styremedlemmer for eksempel ikke
bgr eie og drive konsulentvirksomhet eller vaere ansatt i selskap som aktivt deltar i
anbudskonkurranser som selskapet lyser ut pa anbud. Se ogsd Hgyesteretts dom i Rt 2007 s.
983 (Reno Vest) der rolleblanding i konsernforhold der datterselskapet deltok i en
anbudskankurranse lyst ut av morselskapet, sammen med andre saksbehandlingsfeil,
utgjorde vesentlige feil i en anbudskonkurranse. Det er ikke fremlagt dokumentasjon som
viser at det er foretatt slik rolleblanding i forbindelse med anbudsprosesser.

Alle anskaffelser av varer og tjenester over terskelverdiene i anskaffelsesforskriften ma lyses

ut pa Doffin, med mindre det finnes unntaksbestemmelse i regelverket. Det skal fgres
anskaffelsesprotokoll som begrunner en direkte anskaffelse over kr 100.000.

Med vennlig hilsen
Lin Advokater AS

Hanne S. Torkelsen
Advokat
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