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Håvard Moe, partner/daglig leder NIVI Analyse as

Tid for taktskifte
- Bærekraften i Volda og Ørsta kommuner 

(og kommune-Norge) frem mot 2040



Det kommer til å gå godt!!
Spørsmålet er bare hva som er igjen av 

Nannestad kommune (og kommunesektoren) slik 

vi kjenner den i dag i 2040
Men; kommuneøkonomi og velferdsstaten er «småproblemer» hvis alt det 

andre som kan gå galt frem mot 2050 går galt (krig, klima, KI , etc)….



Volda og Ørsta 2040?
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Det  eneste som er mer 
krevende enn å få inn en ny 

tanke i hode på en 
kommunepolitiker, er å få ut 

en gammel





«Den største utfordringen i 
vår tid er vår evne til å 
endre tankesett»

                                   Al Gore



Den virksomhet som ikke 
endrer seg minst 10 % hvert 

år, står i fare for å måtte endre 
seg 100 % hvert tiende år



Kompetanse 

Evner

Kunnskaper

Ferdigheter

Holdninger 
(vilje)

Vi må utvikle vår politiske leder- og 

endringskompetanse



Mot og vilje til endring?

Til syvende og sist, så  handler ikke dette 
om avanserte KOSTRA-analyser eller 
faglige svært vanskelige spørsmål. Det 
handler om vilje, vilje og atter vilje.

     Vil vi?



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i Volda og 
Ørsta og kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge



Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder



Norge vil vokse med ca

600 000 innbyggere 
  til 6,1 millioner innbyggere 

i 2050
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Antall innbyggere 80 + i Ørsta og Volda







Forventet 
levealder - 
Norge



Færre barn og unge



Fremskrevet utvikling 6-15 år Ørsta og Volda



Ørsta får nå den nedgangen i aldersgruppen 6- 
15 år som Volda hadde i perioden 2006-2022







Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder

• Redusert og utsatt fertilitet
• Gjennomsnittsalderen for en 

førstegangsfødende har nå 
rundet 30 år

• Barnekullene blir stadig 
mindre

• Sentralisering



I 2023 bor 52 % av alle 
innbyggere i Norge i de 
25 største kommunene 



Kommunesektorens 

største trussel;
Hva hvis det blir fred i 

Ukraina og alle 

flyktningene reiser hjem 

(eller blir sendt hjem)?

https://www.vg.no/nyheter/i/z
AylJw/eide-og-brenna-i-kyiv-
forbereder-retur-for-90-000-
ukrainere

https://www.nrk.no/trondelag/67.000-ukrainere-kan-fa-nei-til-opphold-i-norge_-_-mange-er-bekymret-1.18058626 
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Drivkrefter som utfordrer bærekraften i Volda og 
Ørsta og kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse



Det er arbeidskraft som er fremtidens (store) 
mangelvare – ikke penger



https://www.nrk.no/norge/slik-vil-norge-
endres-framover_-vil-trenge-180.000-flere-i-
helsevesenet-1.16995492 

(i 2040)
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(antall personer 20-66 år i forhold til antall personer 67 +)







Arbeidskraft har blitt helt koko 
dyrt i deler av landet...



13 min

Hvordan bruker vi den arbeidskraften vi har…?

Gjennomsnittlig listelengde 
på Søre/Indre Sunnmøre er 
721 pasienter pr liste (1 214 i 
Lillestrøm)



Andre land: Praktiserende leger og sykepleiere pr. 1 000 innbyggere

Kilde: Eurostat Database, State of the Health in the EU. Landhelseprofil Norge 2021 (2019-tall eller seneste tilgjengelige tall)

5 leger pr. 1 000
18 sykepleiere pr. 1 000

Har vi et kompetansemangelproblem 
eller et organiseringsproblem?
Og det har jo bare så vidt begynt….



Er løpet kjørt for Volda og Ørsta 

(og Norge) når det gjelder 

arbeidskraft? 

Er det ingen ting å gå på?



Lysarket er lånt av Ulf Andersen, statistiksjef i NAV



Lysarket er lånt av Ulf Andersen, statistiksjef i NAV



Ingen har høyere sykefravær enn Norge…

Kilde: Arbeidskraftundersøkelsen i de ulike landene. Filutrekk fra Eurostat.
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Danmark Finland Island Sverige Norge

Sysselsatte midlertidig fraværende i hele referanseuka på grunn av 

sykdom i prosent av sysselsatte i alt. Personer 20-64 år. LFS/AKU. 2024

Lysarket er lånt av Ulf Andersen, statistiksjef i NAV



Det sesongjusterte sykefraværet i Norge
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Egenmeldt sykefravær Legemeldt sykefravær

Sesongjusterte kvartalstall (inneholder effekter av sesongmessig unormal influensa og evt. brudd knyttet til overgangen til a-ordningen). 

Lysarket er lånt av Ulf Andersen, statistiksjef i NAV



(23) Legg ut | LinkedIn

Lysarket er lånt av Ulf Andersen, statistiksjef i NAV

https://www.linkedin.com/posts/statistikksjefen_hvert-%C3%A5r-f%C3%A5r-vi-nye-mottakere-av-arbeidsavklaringspenger-activity-7297502610024984576-Aux1/?utm_source=share&utm_medium=member_android&rcm=ACoAAAK9e-oBPmkAn0m4H8OFkLvP0OWlxyEA854


Drivkrefter som utfordrer bærekraften i Volda og 
Ørsta og kommune-Norge? 

Presset økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse





Rammetilskudd til kommunene 2026
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2026

192,1 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

203,5 mrd. kr 



Inndelingstilskuddet



Alle norske kommuner får ett 
basistilskudd for å være kommune

(26,5 mill som delvis graderes etter distriktsindeks)
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Fra 2035-2040:
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VOLDA Inngang!A1 2026 2027 2028 2029 2030

VOLDA 1577

2026-prisnivå for årene 2026-2030

1000 kr 2026 2027 2028 2029 2030

Inndelingstilskudd 25 535          25 535          25 535           25 535           25 535             

PROGNOSE

Sum ca 335 millioner + 
Gjenstående 
inndelingstilskudd fra 
Volda/Hornindal (320 mill) + 
De foreslåtte 
engangstilskuddene (77 mill)
=732 mill mer enn det 
Kristiansund vil få i samme 
periode



Rammetilskudd til kommunene 2026
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2026

192,1 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

203,5 mrd. kr 

Likt innbyggertilskudd,

 kr 32 654 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)





Sentralisering og lyset fra byene
Når halvparten av landets kommuner faller i folketall, 
så er det letteste å skylde på staten…

Én innbygger = ca 74 000 i skatt og rammetilskudd (2025)





Rammetilskudd til kommunene 2026
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2026

192,1 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

203,5 mrd. kr 

Likt innbyggertilskudd,

 kr 32 654 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)

Utgiftsutjevning
0 kr sum alle kommunene 



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0 år 0,0024 53 572 104 0,9851        0,00 %                                   -3                -28 

1-5 år 0,1445 279 750 577 1,0466        0,67 %                                483            5 303 

6-12 år 0,1654 438 027 847 0,9812        -0,31 %                              -223          -2 443 

13-15 år 0,0741 203 959 404 1,0051        0,04 %                                  27               300 

16-22 år 0,0227 463 189 1 125 1,2325        0,53 %                                378            4 153 

23-24 år 0,0060 138 264 388 1,4240        0,25 %                                182            2 002 

25-66 år 0,1266 3 067 308 5 508 0,9112        -1,12 %                              -806          -8 845 

67-79 år 0,0659 663 368 1 400 1,0709        0,47 %                                335            3 679 

80-89 år 0,0633 218 471 505 1,1730        1,09 %                                785            8 616 

over 90 år 0,0395 45 833 122 1,3507        1,39 %                                993         10 902 

Basistillegg 0,0217 357 1,0000 1,4214        0,91 %                                655            7 196 

Sone 0,0103 21 656 153 102 734 2,4073        1,45 %                            1 039         11 407 

Nabo 0,0103 9 914 412 26 884 1,3760        0,39 %                                278            3 048 

Landbrukskriterium 0,0019 1 0,0046 2,3543        0,26 %                                184            2 025 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia 0,0081 58 481 123 1,0673        0,05 %                                  39               429 

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0148 182 115 240 0,6687        -0,49 %                              -351          -3 858 

Dødlighet 0,0442 42 271 70 0,8403        -0,71 %                              -506          -5 554 

Lavinntekt 0,0151 247 361 392 0,8042        -0,30 %                              -212          -2 327 

Personer med lav utdanning 0,0141 1 127 992 1 736 0,7810        -0,31 %                              -221          -2 430 

Uføre 18-49 år 0,0089 126 206 224 0,9007        -0,09 %                                -63             -696 

Opphopningsindeks ny 0,0061 2 275 3 0,6385        -0,22 %                              -158          -1 735 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0204 528 137 758 0,7283        -0,55 %                              -397          -4 362 

Utviklingshemmede 16 år og over 0,0212 20 819 46 1,1212        0,26 %                                184            2 022 

Aleneboende 67 år og over 0,0522 305 395 594 0,9870        -0,07 %                                -49             -534 

Lønnstakere 25-54 år i heltidsstilling 0,0255 1 454 765 2 316 0,8079        -0,49 %                              -351          -3 856 

Pasienter med diagnose innen rus og psykiatri 0,0148 318 426 621 0,9896        -0,02 %                                -11             -121 

1 Kostnadsindeks 1,0000 1,03087     3,09 %                            2 212         24 292 

VOLDA Bruk av folketall 1.7.2024

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Innbyggertilskuddet 
justeres ut i fra 
utgiftsbehov



KOSTNADSNØKKEL 2026

Illustrasjon av hva kriteriet har av "verdi" per enhet

Kostnadsnøkkel Kostnads- Enhets-

nøkkel beløp

2026 kr

Innbyggere 0 år 0,0024           19 535            

Innbyggere 1-5 år 0,1465           234 057         

Innbyggere 6-12 år 0,1631           167 110         

Innbyggere 13-15 år 0,0731           160 110         

Innbyggere 16-22 år 0,0227           21 340            

Innbyggere 23-24 år 0,0060           19 785            

Innbyggere 25-66 år 0,1260           18 091            

Innbyggere 67-79 år 0,0655           43 225            

Innbyggere 80-89 år 0,0628           119 389         

Innbyggere 90 år og over 0,0391           378 216         

Basiskriteriet 0,0214           26 554 410    

Sone 0,0102           

Nabo 0,0102           

Landbrukskriteriet 0,0018           

Innvandr 6-15 år, ekskl Skandinavia 0,0080           60 360            

Sysselsatte 25-54 år med arb.tid 100 pst 0,0259           7 842              

Psykisk utviklingshemmede 16 år og over 0,0210           438 767         

Dødlighetskriteriet 0,0438           

Aleneboende 67 år og over 0,0517           72 936            

Personer med lav inntekt 0,0157           25 947            

Personer med lav utdanning 0,0147           5 783              

Uførepensjonister 18-49 år 0,0092           31 438            

Aleneboende 30-66 år 0,0216           17 710            

Flykninger uten intigreringstilskudd 0,0156           38 328            

Pasienter med diagnose innen rus og psykiatri 0,0156           21 954            

Opphopningsindeks (lavinntekt/arbeidsledige) 0,0064           

Sum 1,0000           

«Inntekten» pr innbygger 
etter utgiftsutjevningen 
(det virkelige tilskuddet pr 
innbygger)



Økonomiske konsekvenser av 
demografiendringene





HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0 år 0,0024 53 572 85 0,8016        -0,05 %                                -34             -376 

1-5 år 0,1445 279 750 620 1,1196        1,73 %                            1 239         13 665 

6-12 år 0,1654 438 027 911 1,0507        0,84 %                                601            6 627 

13-15 år 0,0741 203 959 443 1,0973        0,72 %                                517            5 698 

16-22 år 0,0227 463 189 979 1,0678        0,15 %                                110            1 216 

23-24 år 0,0060 138 264 240 0,8769        -0,07 %                                -53             -584 

25-66 år 0,1266 3 067 308 5 609 0,9238        -0,96 %                              -691          -7 625 

67-79 år 0,0659 663 368 1 490 1,1347        0,89 %                                636            7 017 

80-89 år 0,0633 218 471 503 1,1631        1,03 %                                740            8 163 

over 90 år 0,0395 45 833 149 1,6423        2,54 %                            1 818         20 056 

Basistillegg 0,0217 357 1,0000 1,4151        0,90 %                                646            7 120 

Sone 0,0103 21 656 153 83 022 1,9367        0,96 %                                691            7 626 

Nabo 0,0103 9 914 412 20 683 1,0539        0,06 %                                  40               439 

Landbrukskriterium 0,0019 1 0,0040 1,9989        0,19 %                                136            1 500 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia 0,0081 58 481 107 0,9243        -0,06 %                                -44             -484 

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0148 182 115 188 0,5215        -0,71 %                              -508          -5 598 

Dødlighet 0,0442 42 271 75 0,8963        -0,46 %                              -328          -3 622 

Lavinntekt 0,0151 247 361 296 0,6045        -0,60 %                              -428          -4 720 

Personer med lav utdanning 0,0141 1 127 992 2 152 0,9638        -0,05 %                                -37             -403 

Uføre 18-49 år 0,0089 126 206 227 0,9087        -0,08 %                                -58             -643 

Opphopningsindeks ny 0,0061 2 275 2 0,4739        -0,32 %                              -230          -2 537 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0204 528 137 856 0,8188        -0,37 %                              -265          -2 922 

Utviklingshemmede 16 år og over 0,0212 20 819 34 0,8250        -0,37 %                              -266          -2 932 

Aleneboende 67 år og over 0,0522 305 395 642 1,0620        0,32 %                                232            2 559 

Lønnstakere 25-54 år i heltidsstilling 0,0255 1 454 765 2 534 0,8800        -0,31 %                              -219          -2 419 

Pasienter med diagnose innen rus og psykiatri 0,0148 318 426 515 0,8171        -0,27 %                              -194          -2 140 

1 Kostnadsindeks 1,0000 1,05652     5,65 %                            4 051         44 681 

ØRSTA Bruk av folketall 1.7.2024

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Delkostnadsnøkkel 
grunnskole



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2027 2 163

2028 4 267

2029 4 775

2030 6 657

2031 6 887

2032 6 656

2033 8 191

2034 8 385

2035 13 800

2036 9 573

Sum 2027-2036 71 354

Sum 2027-2030 17 862



NB: Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

 + Økt behov i pleie og omsorg 

 - (MINUS) redusert behov blant barn og unge

 = Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom 
tjenesteområdene ettersom behovet forandrer seg



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2027 -4 563

2028 -3 069

2029 -6 178

2030 -4 876

2031 -5 515

2032 -2 308

2033 -1 493

2034 -3 959

2035 -4 710

2036 -9 103

Sum 2027-2036 -45 774

Sum 2027-2030 -18 685



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Barnehage
2027 279

2028 -4 182

2029 -3 903

2030 -558

2031 -1 394

2032 -3 625

2033 -558

2034 -1 115

2035 0

2036 558

Sum 2027-2036 -14 499

Sum 2027-2030 -8 365



1520 ØRSTA

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2026 kroner og endring fra 1.1.2026)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern ØRSTA
2027 2 163 -4 563 279 -930 71 -973 -3 953

2028 4 267 -3 069 -4 182 -571 -73 -963 -4 590

2029 4 775 -6 178 -3 903 -416 -96 -823 -6 641

2030 6 657 -4 876 -558 -650 155 -492 236

2031 6 887 -5 515 -1 394 -244 -38 -428 -732

2032 6 656 -2 308 -3 625 -327 180 -313 264

2033 8 191 -1 493 -558 -379 106 -392 5 475

2034 8 385 -3 959 -1 115 -368 184 -467 2 660

2035 13 800 -4 710 0 -623 313 -509 8 271

2036 9 573 -9 103 558 -101 -56 -356 514

Sum 2027-2036 71 354 -45 774 -14 499 -4 608 745 -5 715 1 503

Sum 2027-2030 17 862 -18 685 -8 365 -2 567 56 -3 251 0 -14 948

Endringer i utgiftsbehov 2027, 2030 og frem mot 2036 
basert på fremskrevet demografi

Husk; Ørsta har gjort dette, så har Ørsta fortsatt ikke spart én krone – bare 
opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!



1577 VOLDA

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2026 kroner og endring fra 1.1.2026)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern VOLDA
2027 2 876 -3 453 7 249 305 206 -662 6 521

2028 6 937 2 478 -3 903 124 594 -193 6 036

2029 6 688 2 621 558 328 645 185 11 026

2030 5 752 -1 847 5 019 388 909 421 10 641

2031 7 958 3 373 1 673 550 655 581 14 790

2032 4 056 2 170 279 258 1 006 762 8 531

2033 10 071 -1 485 1 952 450 631 437 12 055

2034 8 820 1 436 2 788 352 609 233 14 238

2035 8 272 -4 456 2 509 507 492 140 7 466

2036 6 516 210 2 509 549 391 174 10 349

Sum 2027-2036 67 947 1 047 20 633 3 811 6 139 2 078 101 654

Sum 2027-2030 22 254 -201 8 922 1 145 2 353 -249 34 225

Endringer i utgiftsbehov 2027, 2030 og frem mot 2036 
basert på fremskrevet demografi



Demografikostnader i kommunesektoren. TBU-rapporten  høsten 2022

Effekten av netto endringer i utgiftsutjevningen

«Regjeringen legger opp til en 
vekst i frie inntekter for 
kommunesektoren i intervallet 
4,2 – 4,9 milliarder. Den foreslåtte 
veksten vil gi et handlingsrom
utover merutgifter til demografi 
på 1,3–2,0 mrd.» 
(demografikostnad 2026 = 2,9)

Fra kommuneproposisjonen 
for 2026:







Nr Kommunenavn Netto utjevn. 25

1) Finansieringstrekk Jan-des

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av

kr -378,19 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj

1 2 3 10 13

301 Oslo 40 059 573 55 309                  131 % -6 129 288                  110,8 %

1506 Molde 1 347 880 40 644                  96 % 20 880                         97,7 %

1508 Ålesund* 2 481 481 41 918                  99 % -9 496                         98,8 %

1511 Vanylven 118 541 38 891                  92 % 5 231                           96,1 %

1514 Sande 110 625 45 431                  107 % -8 260                         99,5 %

1515 Herøy 396 961 43 955                  104 % -12 855                       100,6 %

1516 Ulstein 387 599 43 737                  103 % -11 416                       100,4 %

1517 Hareid 188 969 35 520                  84 % 24 945                         95,1 %

1520 Ørsta 402 672 36 424                  86 % 42 144                         95,2 %

1525 Stranda 179 709 41 029                  97 % 1 711                           98,0 %

1528 Sykkylven 274 616 36 010                  85 % 32 134                         95,2 %

1531 Sula 339 887 34 828                  82 % 52 315                         95,1 %

1532 Giske 335 848 38 282                  91 % 18 372                         95,5 %

1535 Vestnes 291 173 40 206                  95 % 6 526                           97,3 %

1539 Rauma 276 940 38 485                  91 % 14 162                         95,7 %

1547 Aukra 152 050 40 450                  96 % 2 820                           97,5 %

1554 Averøy 240 978 40 217                  95 % 5 361                           97,3 %

1576 Aure 128 735 37 930                  90 % 7 981                           95,3 %

1577 Volda 372 671 33 480                  79 % 74 220                         95,0 %

3201 Bærum 8 666 260 65 476                  155 % -1 954 414                  120,0 %

3203 Asker 5 105 274 50 803                  120 % -569 667                     106,8 %

3220 Enebakk 409 574 35 464                  84 % 54 786                         95,1 %

4225 Lyngdal 349 393 32 146                  76 % 86 544                         94,9 %

Jan-des Jan-des

Skatter 2025 Skatt og netto skatteutjevning



68

Skatteutjevningen 
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

64

%

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

64

%

64

%35%

Kommune A
Bærum

Kommune B
Rauma

Kommune C
Ørsta og Volda

Trekk
Kompensasjon

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.



Nr Kommunenavn Netto utjevn. 25

1) Finansieringstrekk Jan-des

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av

kr -378,19 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj

1 2 3 10 13

301 Oslo 40 059 573 55 309                  131 % -6 129 288                  110,8 %

1506 Molde 1 347 880 40 644                  96 % 20 880                         97,7 %

1508 Ålesund* 2 481 481 41 918                  99 % -9 496                         98,8 %

1511 Vanylven 118 541 38 891                  92 % 5 231                           96,1 %

1514 Sande 110 625 45 431                  107 % -8 260                         99,5 %

1515 Herøy 396 961 43 955                  104 % -12 855                       100,6 %

1516 Ulstein 387 599 43 737                  103 % -11 416                       100,4 %

1517 Hareid 188 969 35 520                  84 % 24 945                         95,1 %

1520 Ørsta 402 672 36 424                  86 % 42 144                         95,2 %

1525 Stranda 179 709 41 029                  97 % 1 711                           98,0 %

1528 Sykkylven 274 616 36 010                  85 % 32 134                         95,2 %

1531 Sula 339 887 34 828                  82 % 52 315                         95,1 %

1532 Giske 335 848 38 282                  91 % 18 372                         95,5 %

1535 Vestnes 291 173 40 206                  95 % 6 526                           97,3 %

1539 Rauma 276 940 38 485                  91 % 14 162                         95,7 %

1547 Aukra 152 050 40 450                  96 % 2 820                           97,5 %

1554 Averøy 240 978 40 217                  95 % 5 361                           97,3 %

1576 Aure 128 735 37 930                  90 % 7 981                           95,3 %

1577 Volda 372 671 33 480                  79 % 74 220                         95,0 %

3201 Bærum 8 666 260 65 476                  155 % -1 954 414                  120,0 %

3203 Asker 5 105 274 50 803                  120 % -569 667                     106,8 %

3220 Enebakk 409 574 35 464                  84 % 54 786                         95,1 %

4225 Lyngdal 349 393 32 146                  76 % 86 544                         94,9 %

Jan-des Jan-des

Skatter 2025 Skatt og netto skatteutjevning





Eiendoms- Konsesjonskraft og Produksjonsavgift Havbruks- Renteinnt. SUM SUM Innbyggere

skatt hjemfallsinntekter landbasert fond utbytte og Lokale Lokale per

Knr. Kommune KOSTRA KOSTRA vindkraft eieruttak disponible disponible 01.01.2025

(foreløpig) (foreløpig) 2025 KOSTRA KOSTRA inntekter inntekter

(foreløpig) pr

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr Innbygger

1520 1520 Ørsta 35 299 549 0 8 154 40 414 84 405 7 635 11 055

1525 1525 Stranda 18 409 575 0 1 484 9 845 30 317 6 922 4 380

1528 1528 Sykkylven 12 161 346 0 742 12 341 25 590 3 356 7 626

1531 1531 Sula 11 747 0 0 8 320 32 472 3 327 9 759

1532 1532 Giske 24 667 0 0 5 045 12 840 58 636 6 684 8 773

1535 1535 Vestnes 33 163 0 0 3 340 13 407 49 910 6 892 7 242

1539 1539 Rauma 45 488 1 298 0 1 299 17 832 65 917 9 160 7 196

1547 1547 Aukra 266 700 0 0 10 804 69 099 387 069 102 971 3 759

1554 1554 Averøy 29 386 0 0 7 724 7 029 44 139 7 366 5 992

1557 1557 Gjemnes 11 463 0 0 1 670 9 550 22 378 8 264 2 708

1560 1560 Tingvoll 12 466 0 0 6 712 1 349 20 527 6 671 3 077

1563 1563 Sunndal 79 064 12 125 0 22 466 115 573 16 067 7 193

1566 1566 Surnadal 33 325 6 562 0 186 10 082 50 865 8 549 5 950

1573 1573 Smøla 12 227 0 6 893 22 256 5 881 47 257 21 797 2 168

1576 1576 Aure 24 618 0 0 10 567 5 672 40 857 12 038 3 394

1577 1577 Volda 52 307 5 714 0 2 969 20 702 88 915 7 988 11 131

3220 3220 Enebakk 0 0 0 17 423 25 911 2 244 11 549

3228 3238 Nannestad 0 56 0 37 559 57 967 3 512 16 505

4225 4225 Lyngdal 4 012 5 204 0 557 58 477 78 681 7 239 10 869

1

+ inndelingstilskuddet for Volda/Hornindal (ca 25 mill)





Nå-situasjonen i 
Volda og Ørsta kommuner

Kommunaløkonomisk bærekraft





Bør minimum være på 1,75 %/62 mill i året for å ha en bærekraftig økonomi



117 kommuner i minus i 2025

225 kommuner i pluss i 2025

(15 av 27 i Møre og Romsdal)











Alle kommunene på lista fra Møre og Romsdal hadde også et negativt netto 
driftsresultat i 2025 (som tross alt var et ganske god kommuneøkonomiår)



Ting skjer på inntektssiden i årene fremover…

Et (relativt) tilfeldig utvalg Havbrukskommuner









Renter er IKKE en del av den 
kommunale deflatoren!! 

(Sortland får ikke mer penger av staten fordi om rentene øker)











Drivkrefter som utfordrer bærekraften i Volda og 
Ørsta og kommune-Norge? 

Presset økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Innbyggernes forventninger





Alle vil forandre - men 
ingen vil forandres

(det ligger jo i selve ordet; «for andre» ☺)



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i Volda og 
Ørsta og kommune-Norge? 

Presset økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes forventninger



Men hvorfor gjør vi det ikke?

Tidl. Forsvarssjef Harald Sunde 



Kommuneøkonomi er ikke en sånn 
«hokus-pokus»-greie…





Skulle Volda hatt samme inntektsnivå som Enebakk, så 

hadde Volda hatt 97 mill mindre i inntekter 2025



Noen ubehagelige sannheter

• Kommuneøkonomi er et 0-sumsspill
• Ingen kan få det bedre uten at noen får det 

verre

• Skjermes et eller flere områder, øker behovet 
tilsvarende på andre

• Administrasjonen kjenner tjenestene 
best og må spille opp realistiske 
alternativ

• Politisk avveining:
• Hvilke grupper skal prioriteres?

• Hvilke grupper skal ”betale regningen”? 



Hvor skal grensa gå mellom «umulighet» og 
manglende politisk vilje til endring?



Presset økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes forventninger

Hva kan bli summen av disse drivkreftene for 
Volda og Ørsta og Kommune-Norge?



Kommunescenarier 
2040

Smertens vei
Tilpasning år for år

Tenke langt
- handle nå

Sammenbruddet
Veien til dit ingen ville



Konklusjon:

Ørsta og Volda må omstille 
kraftig de neste årene for å 

møte fremtiden
Paradigmeskifte;

Vi må ta struktur-, samarbeids-, produktivitets-, og 
tjenestedebattene ut i fra hva vi får tak i av kvalifisert personell 

– ikke hva vi har råd til eller lyst på!



Bør Ørsta og Volda slå seg sammen?

Ja, selvfølgelig!



https://www.kommunal-rapport.no/meninger/vi-ma-sette-tjenester-opp-mot-hverandre/877848?utm_campaign=2026-10-
23%3A+Nytt+fra+Kommunal+Rapport+23%2F10%2F26&utm_source=daily_newsletter&utm_medium=email 
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Spørsmålet må snus på hodet:

Gitt alle de utfordringen Ørsta og Volda står ovenfor:

Hvorfor skal dere ikke gjøre 
det? Og hva blir i så fall verre 

ved å slå dere sammen?



Roller i små samfunn

Person / privat 

• Her skulle jeg gjerne ha 
et menneske med tre 
hoder:

• Innbygger

• Foreldre / pårørende

• Venn/ familie 
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Venn

Politiker
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To viktige ting dere MÅ huske 
etter dagens innlegg:

1.Dette kan ikke (alene) løses 
med mere penger!

2.Det går ikke over!



  

hm@nivianalyse.no  
48148813

Takk for oppmerksomheten 

mailto:hm@nivianalyse.no
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